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Администрация  Черниговского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17.08.2016                         с. Черниговка                             № 297 - па

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы и информационной политики в  Черниговском районе на 2017-2019 годы».



В соответствии с Федеральным законом РФ от 06 октября 2003 года № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Черниговского муниципального района.


ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие муниципальной службы и информационной политики в Черниговском районе на 2017-2019 годы». (приложение 1).


2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в «Вестнике нормативно-правовых актов Черниговского района» в приложении к газете «Новое время».


3. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации Черниговского района С. С. Климчук.

Глава Черниговского района 

                                                   В. Н. Семкин

Приложение 1

Утверждена постановлением

администрации Черниговского района

от 17.08.2016 года № 297-па

 Программа

«Развитие муниципальной службы и информационной политики 

в Черниговском районе на 2017-2019 годы».

1. Паспорт программы.

	1.1
	Наименование     программы
	«Развитие муниципальной службы и информационной политики в Черниговском районе на 2017-2019 годы».

	1.2
	Дата принятия решения о разработке 
	Распоряжение администрации Черниговского района от 06.05.2016 № 112-ра «О разработке проектов муниципальных программ и подпрограмм Черниговского муниципального района на 2016-2020 годы».

	1.3
	Заказчик программы
	Администрация Черниговского района.

	1.4
	Ответственный исполнитель, соиспонители, участники программы
	- Административный отдел администрации Черниговского района.

- МУП Редакция районной газеты «Новое время».

	1.5
	Координатор программы
	Руководитель аппарата местной администрации.

	1.6
	Цели программы
	1) Развитие муниципальной службы в органах местного самоуправления путем формирования профессионального кадрового состава муниципальной службы и информационной прозрачности администрации Черниговского района.

2) Формирование открытости деятельности органов местного самоуправления Черниговского района.

	1.7
	Задачи программы
	1) Совершенствование системы управления кадровыми процессами в организации муниципальной службы;

2) Развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;

3) Формирование условий для повышения квалификации муниципальных служащих;

4) Обеспечение своевременного и достоверного информирования населения района о деятельности органов местного самоуправления, обществено - политических и социально - значимых мероприятиях.

	1.8
	Сроки и этапы реализации программы
	2017-2019 годы в один этап. 

	1.9
	Объем и источники финансирования 
	Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Черниговского муниципального района.

Общий объем ассигнований, планируемый на выполнение мероприятий программы составляет   3 300,0 тысяч рублей.

2017 год - 1 100, 0 тыс. руб.:

2018 год - 1 100 тыс. руб.:

2019 год - 1 100 тыс. руб.

	1.10
	Организация управления и система контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет заказчик программы. 

Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий осуществляет административный отдел администрации Черниговского района.

	1.11
	Целевые индикаторы
	1. Количество вакантных должностей муниципальной службы, замещенных из кадрового резерва - 10%.

2. Количество муниципальных служащих, назначенных на должности муниципальной службы по результатам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы - 10%.

3. Количество муниципальных служащих, прошедших аттестацию согласно утвержденного графика 100%.

4. Количество муниципальных служащих, прошедших краткосрочное повышение квалификации - 25% в 2019 году.

5. Количество опубликованных норамтивно-правовых и информационных материалов о деятельности органов местного самоуправления Черниговского района в газете «Новое время» - 100%. 

	
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели эффективности программы.
	Реализация мероприятий программы позволит к концу 2019 года обеспечит:

1. Увеличение доли должностей муниципальной службы, замещаемой из кадрового резерва, в общем объеме должностей муниципальной службы на 10%.

2. Увеличение доли должностей муниципальной службы, замещенных по результатам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы на 10%.

3. Прохождение аттестации всеми муниципальными служащими (согласно графика) - 100%

4. Увеличение доли муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в общем объеме муниципальных служащих (46 мунициапльных служащих), с 10% (5 муниципальных служащих до 25% (25 человек) в 2019 году.

5. Повышение уровня доверия жителей района  к органам местного самоуправления Черниговского района.


2.  Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами


Реализация Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" выявила необходимость повышения уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих и дефицит кадров управленческого звена, что, безусловно, отражается на качестве работы органов местного самоуправления Черниговского района. 


Предложенная программа разработана в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", согласно которой развитие муниципальной службы обеспечивается программами развития муниципальной службы, финансируемыми за счет средств бюджета Черниговского муниципального района.


Наиболее приоритетным и эффективным направлением развития муниципальной службы представляется повышение квалификации кадров как по краткосрочным, так и по долгосрочным программам повышения квалификации.


Изучение уровня образования муниципальных служащих органов местного самоуправления Черниговского муниципального района позволяет сделать вывод, что содержание профессионального образования муниципальных служащих не отвечает потребностям. Большинство муниципальных служащих органов местного самоуправления Черниговского района (80%) имеют техническое, сельскохозяйственное, педагогическое образование, хотя сегодня существует потребность в служащих, имеющих знания и навыки по муниципальному управлению. 


В органах местного самоуправления Черниговского муниципального района, в том числе в отраслевых (функциональных) органах исполнительно - распределительной  власти Черниговского района - 46 муниципальный служащий, из них 44 муниципальных служащих с высшим профессиональным образованием. Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности.


Федеральным законом от 09.02.2009  № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» предусмотрено, что органы местного самоуправления обязаны обеспечить реализацию прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, а также создать условия для обеспечения гласности и открытости принимаемых решений. Для этого органам местного самоуправления необходимо проведение целенаправленной информационной политики, направленной на более широкое освещение своей деятельности. 


Положительный эффект от деятельности органов местного самоуправления существенно снижается, если эта деятельность не обеспечена соответствующей информационной поддержкой. Осуществление информационной стратегии органов местного самоуправления предполагает  важную социальную функцию - оперативное информирование населения о своей деятельности для удовлетворения его информационных потребностей, обеспечения конструктивного взаимодействия населения с органами местного самоуправления.


На сегодняшний день информационное поле Черниговского муниципального района представлено печатным средством массовой информации - муниципальным унитарным предприятием «Редакция газеты «Новое время». 

Поставленные задачи целесообразно решать на основе программного метода, так как этот метод позволяет взаимоувязать мероприятия Программы, исполнителей, сроки, объемы и источники финансирования, контроль хода реализации мероприятий Программы и ожидаемые результаты.

 3. Цели и задачи программы


Цели программы


- развитие муниципальной службы в органах местного самоуправления Черниговского района путем совершенствования профессионального уровня муниципальных служащих для эффективного решения вопросов местного значения на территории Черниговского района.



Для успешного достижения поставленной цели, предполагается решение следующих задач:


- совершенствование системы управления кадровыми процессами в организации муниципальной службы;


- развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;


- формирование условий для повышения квалификации муниципальных служащих;


- обеспечение своевременного и достоверного информирования населения района о деятельности органов местного самоуправления, обществено - политических и социально - значимых мероприятиях.

 4. Сроки и этапы реализации программы.


Реализация программы осуществляется в 2017-2019 годах в один этап.

5. Перечень реализуемых в программе мероприятий.


Механизм реализации мероприятий программы основан на обеспечении достижения запланированных результатов и величин показателей, установленных в программе.


Реализация программы осуществляется в течение трех лет, в период с 2017 года по 2019 год путем выполнения мероприятий, предусмотренных в приложении к настоящей программе.

6. Механизм реализации программы.


Эффективным механизмом решения вопросов открытости и обучения органов местного самоуправления является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач, выбором комплекса соответствующих мер.


Общий контроль за реализацией программы осуществляется заказчиком программы. Заказчик программы и исполнители мероприятий программы несут персональную ответственность за их реализацию, конечные результаты, целевое и эффективное использование финансовых средств, предусмотренных на выполнение мероприятий программы.


Заказчик программы является главным распорядителем средств  выделяемых на реализацию мероприятий программы и программы.


Процедура обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей программы, результатах мониторинга реализации программы, мероприятиях программы и об условиях участия в них исполнителей мероприятий программы осуществляется путем размещения ее на официальном сайте администрации Черниговского района. 
Таковыми являются:



1. Увеличение доли должностей муниципальной службы, замещаемой из кадрового резерва, в общем объеме должностей муниципальной службы на 10%.



2. Увеличение доли должностей муниципальной службы, замещенных по результатам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы на 10%.



3. Прохождение аттестации всеми муниципальными служащими (согласно графика) - 100%



4. Увеличение доли муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в общем объеме муниципальных служащих (46 мунициапльных служащих), с 10% (5 муниципальных служащих до 25% (25 человек) в 2019 году.



5. Повышение уровня доверия жителей района  к органам местного самоуправления Черниговского района.

7. Ресурсное обеспечение программы.


Для реализации мероприятий программы планируемый объем финансирования из средств бюджета Черниговского района составляет - 3 300,0 тысяч рублей на весь срок реализации программы.


Финансирование из средств бюджета Черниговского района осуществляется по годам в следующем объёме:

	Источники финансирования
	Финансовые затраты всего, тыс. руб.
	2017
	2018
	2019

	Районный бюджет
	3 300,0
	1 100,0
	1 100,0
	1 100,0

	Итого:
	3 300,0
	1 100,0
	1 100,0
	1 100,0



Объемы финансирования Программы подлежат уточнению ежегодно при формировании бюджета Черниговского района на следующий финансовый год.


Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета Черниговского района в пределах, установленных на соответствующий финансовый год.

8. Управление и контроль за ходом реализации программы.


Заказчиком программы является администрация Черниговского муниципального района. 


Аппарат администрации Черниговского района осуществляет координацию, управление, контроль, мониторинг и анализ за реализацией программы, том числе:


1) Несет ответственность за своевременную реализацию программы;


2) Формирует предложения к проекту закона о бюджете Черниговского района по финансированию подпрограммы на очередной финансовый год;


3) Обеспечивает взаимодействие между исполнителями отдельных мероприятий подпрограммы и координацию их действий по реализации программы;


4) Осуществляет иные полномочия, установленные действующим законодательством;


5)  В процессе реализации программы ответственный исполнитель вправе по согласованию с соисполнителями принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы в целом. Указанное решение принимается ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры программы, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий;


6) Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации программы  направляет в управление экономики и территориального планирования администрации Черниговского района отчет о ходе выполнения программных мероприятий.


До 01 марта представляет в управление экономики и территориального планирования администрации Черниговского района годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы, который содержит:

а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

б) перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы;

г) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

д) информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в программу;

е) оценку целевых индикаторов и эффективности программы, динамику фактически достигнутых значений целевых индикаторов;

ж) отчет может содержать иную информацию, в том числе предложения о внесении изменений в программу, сокращении  с очередного финансового года бюджетных ассигнований или досрочном прекращении реализации программы.

7) В случае принятия решения о сокращении бюджетных ассигнований на реализацию программы, соответствующие изменения вносятся в течение двух недель.

8) При внесении изменений в программу не допускается изменение следующих основных характеристик:


- целей и задач, для комплексного решения которых принята программа;


- снижения результатов, которые должны быть получены в ходе выполнения программы.

9. Оценка эффективности программы.


В ходе реализации программы планируется достигнуть следующих результатов:

	Наименование мероприятия
	Ед. изм.
	2017
	2018
	2019

	Увеличение доли должностей муниципальной службы, замещаемой из кадрового резерва, в общем объеме должностей муниципальной службы.
	%
	3
	3
	4

	Увеличение доли должностей муниципальной службы, замещенных по результатам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы.
	%
	3
	3
	4

	Прохождение аттестации всеми муниципальными служащими (согласно графику).
	%
	100
	100
	100

	Увеличение доли муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в общем объеме муниципальных служащих (46 мунициапльных служащих), с 10% (5 муниципальных служащих до 25% (25 человек) в 2019 году.
	%
	5
	10
	10

	Количество опубликованных норамтивно-правовых и информационных материалов о деятельности органов местного самоуправления Черниговского района в газете «Новое время» - 100%. 
	%
	100
	100
	100


Приложение

                                                                                                                                к программе «Развитие муниципальной службы и информационной политики

в Черниговском районе на 2017-2019 годы»

Перечень основных мероприятий программы

 «Развитие муниципальной службы и информационной политики 

в Черниговском районе на 2017-2019 годы».

	№

п/п
	Перечень мероприятий 
	Объем финансирования
	в том числе по годам


	Срок исполнения 
	Ответственный исполнитель 

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	
	

	1. Совершенствование кадровых технологий с учетом особенностей 

при поступлении и прохождении муниципальной службы.

	1.
	Проведение конкурсных процедур для замещения вакантных должностей муниципальной службы.
	Не требуется  
	0
	0
	0
	Ежегодно
	Административный отдел

	2.
	Проведение аттестации муниципальных служащих.
	Не требуется 
	0
	0
	0
	 Ежегодно  
	Административный отдел

	3.
	Проведение занятий с муниципальными служащими по вопросу предоставления ими сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера.
	Не требуется
	0
	0
	0
	март-апрель 2017-2019 годов
	Административный отдел

	2. Совершенствование кадровых технологий, применительно в системе местного самоуправления.

	1. 


	Проведение оценки эффективности деятельности каждого муниципального служащего органов местного самоуправления Черниговского муниципального района.
	Не требуется
	0
	0
	0
	2017-2019 годы
	Руководители структурных подразделений органов местного самоуправления Черниговского района

	3. Профессиональное развитие муниципальных служащих ОМС Черниговского муниципального района.

	1
	Краткосрочное повышение квалификации муниципальных служащих. 
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0
	2017-2019

годы
	Руководители структурных подразделений органов местного самоуправления Черниговского района

	2
	Профессиональная переподготовка муниципальных служащих.   
	0
	0
	0
	0
	2017-2019

годы
	Административный отдел

	3
	Размещение в официальных средствах массовой информации о конкурсах на замещение вакантных должностей муниципальной службы и о конкурсах на зачисление в кадровый резерв органов местного самоуправления Черниговского района.
	0
	0
	0
	0
	2017-2019

годы
	Административный отдел

	4
	Размещение в официальных средствах массовой информации  о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими
	0
	0
	0
	0
	2017-2019

годы
	Административный отдел

	5
	Размещение на официальном сайте администрации Черниговского района правовых актов по вопросам прохождения муниципальной службы
	0
	0
	0
	0
	2017-2019

годы
	Административный отдел

	4. Проведение мероприятий по информационной открытости органов местного самоуправления Черниговского района.

	1
	Субсидии на возмещение затрат связанных с опубликованием муниципальных правовых актов, доведение до жителей Черниговскогорайона официальной информации.
	3 000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	2017-2019

годы
	Администрация Черниговского района 

	2
	Опубликование информации о деятельности органов местного самоуправления на официальном сайте администрации Черниговского района.
	0
	0
	0
	0
	2017-2019

годы
	Подразделения органов местного самоуправления Черниговского района


