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1. Общие положения
1.1. Стандарт  «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с:

-Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее- БК РФ);

-Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
-Положением о Контрольно-счетной комиссии, утвержденным решением Думы Черниговского муниципального района от 25.11.2010 года № 01-НПА;

-иными нормативными правовыми актами.

1.2. Стандарт устанавливает основные подходы к организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района  и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  и обязателен к применению должностными лицами Контрольно-счетной комиссии.
1.3. Цель  Стандарта:

- установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, включающей внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее -ГАБС) и подготовку заключения Контрольно-счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета  района. 

2.Цели и задачи  внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета  и бюджетной отчетности ГАБС
2.1. Целью проведения   внешней проверки является:
-определение соответствия годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетной отчетности ГАБС по составу и содержанию требованиям бюджетного законодательства;
-установление законности, степени полноты представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения Думы Черниговского  района к отчету об исполнении бюджета Черниговского муниципального района документов и материалов;
-оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС  и годового отчета с учетом имеющихся ограничений.

2.2. Основные задачи проведения внешней проверки  бюджетной отчетности ГАБС:

-проверка соответствия бюджетной отчетности  требованиям нормативных правовых актов  по составу, содержанию и представлению;
- проверка соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности ГАБС, показателям решения  о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- проверка соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС, данным бюджетного учета; 
-проверка полноты отчетности, представленной субъектами бюджетных правоотношений, отчетность которых является основой для формирования соответствующих показателей бюджетной отчетности ГАБС, соответствия отчетности указанных субъектов и соответствующих показателей бюджетной отчетности ГАБС;
-проверка соответствия фактических показателей исполнения бюджета, указанных в бюджетной отчетности ГАБС, данным финансового органа об исполнении бюджета;  
-проверка внутренней согласованности  годового отчета и иных форм бюджетной отчетности/соответствующих форм бюджетной отчетности  ГАБС;

-выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета (в том числе в части проведения инвентаризации);
-анализ системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита ГАБС, в том числе их результатов;

-формирование выводов о наличии/отсутствии фактов неполноты бюджетной отчетности, наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС, наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности ГАБС.

2.3.Основные задачи внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета :

-оценка соответствия годового отчета об исполнении бюджета  и предоставляемых одновременно с ним документов и материалов требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию, представлению;
-оценка соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета   данным, полученным в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

-оценка исполнения бюджета  за отчетный финансовый год, анализ причин и последствий выявленных отклонений от показателей решения о бюджете, нарушений и недостатков;

-формирование выводов о:

 наличии /отсутствии фактов неполноты показателей годового отчета об исполнении бюджета района и представленных одновременно с ним документов;

 наличии /отсутствии фактов недостоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета района; 
наличии /отсутствии фактов несоблюдения требований нормативных правовых актов в процессе исполнения бюджета   района в отчетном финансовом году;

-формирование предложений: 
о необходимости корректировки показателей годового отчета об исполнении бюджета;
-по устранению причин выявленных нарушений и недостатков;

-по направлениям оптимизации расходов бюджета и другим входящим в компетенцию Контрольно-счетной комиссии вопросам. 
2.4. При организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  и бюджетной отчетности ГАБС могут быть предусмотрены дополнительные задачи.
3.Порядок подготовки к проведению, проведение  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и  бюджетной отчетности ГАБС
3.1.Порядок подготовки к проведению, проведение и оформление результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  и бюджетной отчетности ГАБС, контроля за ее результатами устанавливается  на основании плана работы Контрольно-счетной палаты на текущий год и оформляется распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии, иными локальными нормативными правовыми актами Контрольно-счетной комиссии с учетом положений настоящего Стандарта. 

3.2 Внешняя проверка может быть проведена сплошным или выборочным способом с применением принципа существенности.
Принцип существенности предполагает оценку, основанную на самостоятельной выборке проверяющим сотрудником Контрольно-счетной комиссии, качественных и количественных показателей, характеризующих в условной степени отрасли, организации и показатели бюджета, определением направления проверок.

При определении выборки приоритетный характер имеют показатели, явившиеся объектом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии.  
3.3.При проведении внешней проверки принимаются во внимание  положения п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 года №23.

С целью соблюдения требований вышеуказанного постановления требования по предоставлению первичной документации   могут предъявляться только в рамках тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3.4. Перечень организаций, проверяемых в ходе внешней проверки годового отчета, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, перечень проверяемых показателей бюджетной отчетности устанавливаются Контрольно-счетной палатой самостоятельно.
3.5.Все ограничения, в условиях которых формируются итоговые выводы по результатам внешней проверки/экспертизы решения о бюджете, указываются в итоговых материалах.

4.Оформление результатов внешней проверки ГАБС
4.1.Проверка бюджетной отчетности ГАБС оформляется актами по каждому ГАБС.

4.2.По всем расхождениям, выявленным в ходе внешней проверки, необходимо получить пояснения ответственных лиц.

4.3.При наличии недостоверных данных, указать причины и следствия, которые привели к недостоверности бюджетной отчетности.
4.4. В акте в обязательном порядке указывается наличие расхождений показателей бюджетного учета и отчетности, их причины и методы исправления.

4.5.По результатам внешней проверки ГАБС, после ознакомления с актами внешней проверки ГАБС готовится сводный отчет о результатах внешней проверки ГАБС.

Отчет о результатах внешней проверки должен содержать информацию о результатах внешней проверки в соответствии с предметом мероприятия, указываются выявленные проблемы, причины их осуществления и последствия, выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов соответствии с проведенной внешней проверкой; предложения и рекомендации, основанные на выводах.

4.6. После утверждения отчета о результатах контрольного мероприятия председателем Контрольно-счетной комиссии (аудитором, исполняющим обязанности председателя), ответственный сотрудник подготавливает проекты представлений и (или) предписаний Контрольно-счетной комиссии на имя руководителей главных администраторов бюджетных средств и проекты информационных писем о результатах внешней проверки (в случае необходимости) в порядке, установленном регламентом, соответствующим Стандартом.
5. Оформление заключения на отчет об исполнении бюджета
5.1.Результаты проведения экспертизы отчета об исполнении бюджета оформляется в виде заключения, имеющего следующую  структуру:

	1.
	Общие положения

	2.
	Аналитическая часть

	2.1.
	Анализ соответствия отчета об исполнении  бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативным правовым актам Черниговского муниципального района

	2.2.
	Общая характеристика отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год

	2.3.
	Итоги внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

	2.4.
	Анализ доходной части бюджета

	2.5.
	Анализ расходной части бюджета

	2.8.
	Дефицит (профицит) бюджета. Анализ исполнения программы муниципальных внутренних заимствований. Муниципальный долг 

	2.9.
	Анализ исполнения муниципальных программ

	2.10.
	Анализ расходования средств резервного фонда администрации Черниговского муниципального района

	3.
	Заключительная часть

	3.1.
	Выводы

	3.2.
	Предложения
В заключении дается оценка основных, наиболее значимых итогов исполнения районного бюджета, а также оценка исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год.

Заключение должно отвечать требованиям объективности и своевременности, отражать как положительные, так и отрицательные стороны исполнения бюджета.
Выводы и предложения должны соответствовать структуре и содержанию заключения, указывать причины наиболее существенных отклонений и нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, и  возможные последствия в случае их несвоевременного устранения, а также предложения по совершенствованию бюджетного процесса и нормативно-правовой базы по финансово-бюджетным вопросам, эффективности использования бюджетных средств.


5.2. Заключение направляется в Думу Черниговского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Черниговского муниципального района в сроки, установленные действующим законодательством. 
