Годовой отчет по 
комплексной оценке результативности и эффективности муниципальных программ Черниговского района за 2020 год.
           В течение 2020 года в Черниговском районе осуществлялись мероприятия по реализации 24 муниципальных программ, 3 из которых состоят из 15 подпрограмм.

 Объем финансирования муниципальных программ планировался в сумме -1 021 822,32 тыс. руб. Фактический объем финансирования программ из бюджетов всех уровней в 2020 году составил – 991 560,06 тыс. руб. (в том числе из местного бюджета – 390 522,37 тыс. руб., краевого -   579 809,7 тыс. руб. и федерального бюджета в сумме – 21 227,99 тыс. руб.). Процент исполнения составил – 97,04 % от плана.
В 2020 году реализация муниципальных программ осуществлялась по  следующим направлениям:
1. «Развитие образования Черниговского района» на 2020-2027 годы  - состоящая из 9 подпрограмм: 
«Развитие системы дошкольного  образования Черниговского района»

«Развитие системы общего образования Черниговского района»

«Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Черниговского района»
«Создание в Черниговском районе новых мест в общеобразовательных организациях»

«Обеспечение деятельности учреждений и органов самоуправления системы образования Черниговского района»

«Пожарная безопасность в образовательных учреждениях Черниговского района»

«Антитеррористическая безопасность в образовательных учреждениях Черниговского района на 2020 – 2027 годы»

«Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции детей и оборота информационной продукции в образовательных учреждениях Черниговского района на 2020– 2027 годы»

«Доступная среда на 2020 – 2027 годы»

2.«Социальное развитие сельских территорий Черниговского муниципального района» на 2020-2025 годы.
3. «Развитие культуры в Черниговском муниципальном районе» на 2017-2024 годы.
4. «Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе» на 2017-2025 годы.
5. «Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности » на территории Черниговского муниципального района на 2017-2024 годы. 

6. «Формирование информационного общества в Черниговском районе на 2019-2024 годы».    

7. «Противодействие и профилактика, терроризма на территории Черниговского муниципального района» на 2017-2024 годы.
8. «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Черниговском районе на 2018-2024 годы» – состоящая из 3 подпрограмм:

1)Ремонт и содержание дорог местного значения Черниговского муниципального района Приморского края

2)Развитие транспортного хозяйства Черниговского района

3)Повышение безопасности дорожного движения на территории Черниговского района.

9.  «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры Черниговского муниципального района на 2017-2024 годы» -  состоящая из 3 подпрограмм:

1)Чистая вода.

2)Развитие, ремонт (капитальный ремонт) и содержание объектов коммунальной инфраструктуры Черниговского района.

3)«Снабжение населения сельских поселений Черниговского муниципального района твердым топливом (дровами)».
 10. Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Черниговском муниципальном районе на 2017-2023 годы.
 11. Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024 годы.
12. Развитие внутреннего и въездного туризма в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024 годы.
13. Профилактика наркомании в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024годы
14. Патриотическое воспитание граждан Черниговского муниципального района на 2017-2024годы.

15. Развитие муниципальной службы и информационной политики в  Черниговском районе на 2017-2024 годы.
16. Профилактика правонарушений в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024годы.

17. Молодежь района» на 2017-2025годы.

18. Обеспечение жильем  молодых семей Черниговского района» на 2017- 2025годы.

19. Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Черниговского муниципального района» на 2017-2024годы.

20. «Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений, профилактика и противодействие экстремизму в Черниговском муниципальном районе на 2018-2024 годы».

21. «О противодействии коррупции в администрации Черниговского муниципального района на 2019-2024 годы».
22. Пожарная безопасность учреждений культуры на 2017-2024 годы

23. «Капитальный ремонт муниципального жилого фонда Черниговского муниципального района на 2018-2023 годы».
24. «Профилактика нарушений обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на 2020 год».
Наибольший удельный вес в расходах муниципального бюджета на финансирование программ приходится на сферу: образование — 78,3%, на остальные программы, расходы муниципального бюджета составили менее 10%:  развитие культуры — 8,5%, развитие дорожного хозяйства и транспорта- 4,2%, долгосрочное финансовое планирование – 3,8%, развитие физической культуры и спорта – 3,3 %, другие программы менее 1%. 
          Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводилась по Порядку, утвержденному постановлением Администрации Черниговского района от 23.07.2013 №733-па «Об утверждении порядка организации работы по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ в Черниговском районе» (с изменениями) на основании представленных годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ и подпрограмм.
Основными критериями для оценки эффективности муниципальных программ являются: выполнение запланированных мероприятий программы в соответствии с установленными целевыми индикаторами, уровень  финансового обеспечения программы, соответствие  программы системе приоритетов социально-экономического развития Черниговского района, организация контроля над реализацией программы, уровень  динамики индикаторов. 
           В результате проведенного анализа, каждая муниципальная программа, включая и ее подпрограммы,  получила заключение  о ее эффективности и целесообразности продолжения.
Из  муниципальных программ  фактическое  значение индикатора «более 100 %» у 12-ти  программ: 
1)Развитие образования в Черниговском муниципальном районе» на 2020-2027 годы». Программа состоит из 9 подпрограмм.  Сводная оценка эффективности программы составила- 109,5%. В 2020 году эффективность повысилась в связи с тем, что: 1)значительно увеличилось число участников открытых онлайн-уроков, реализуемых с учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория»; 2)все выпускники 2020 года сдали ЕГЭ, все получили аттестаты.
2)Комплексное развитие сельских территорий Черниговского муниципального района» на 2020-2025 годы. Сводная оценка эффективности программы составила- 147%. Программой предусмотрены 2 целевых индикатора — общее количество жилых помещений для граждан, проживающих на сельских территориях, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий на территории Черниговского района и количество сельских семей, проживающих на сельских территориях, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий на территории Черниговского района, на условиях софинансирования с федеральным и краевым бюджетами.


В 2020 году министерством сельского хозяйства Приморского края признаны участниками от Черниговского района и профинансированы 5 семей, а планировалось 4 семьи, за счет данного показателя и возросла эффективность программы.
3)«Развитие культуры  на территории Черниговского муниципального района» на 2017-2024 года». В целом сводная оценка эффективности программы составила- 167,5%. Анализируя работу учреждений культуры за 2020 год несмотря на распространение новой коронавирусной инфекции можно сказать что, не смотря на тяжелые условия возникшей в мире, стране и в нашем районе учреждения культуры с поставленными целями и задачами в плане культурно-досуговой деятельности, запланированных ремонтных работ и прочих вопросов, связанных с функционированием и жизнедеятельностью справились. Не все запланированные мероприятия были проведены согласно утвержденному плану, однако это не повлияло на рост показателей, потому как, так же были организованы и внеплановые мероприятия.

Всеми учреждениями проводилась работа, направленная на наиболее полное удовлетворение потребностей жителей района в культурно-досуговой деятельности. 

Регулярно проходили мероприятия патриотической направленности, циклы тематических концертных программ, направленные на пропаганду здорового образа жизни. 
С поставленными целями и задачами на 2020 год учреждения культуры Черниговского района справились, все плановые показатели выполнены.
4)  «Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности » на территории Черниговского муниципального района на 2017-2024 годы. В целом сводная оценка эффективности программы составила - 139,4%. Программой предусмотрены 6 целевых индикаторов. В результате ранее установленных приборов учета, проведения мероприятий по промывке и ремонту внутренних сетей  имеется значительная экономия в потреблении энергоресурсов и денежных средств.  По результатам видно, что программа эффективна. Необходимо продолжить  выполнение мероприятий по повышению энергетической эффективности источников теплоснабжения.
5)«Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры Черниговского муниципального района на 2017-2024 годы». Сводная оценка эффективности программы составила- 101,87%. В 2020 году проведены мероприятия,  направленные на повышения надежности и качества услуг по тепло- и водоснабжению, снижение среднего физического износа систем коммунальной инфраструктуры, улучшение санитарного состояния территорий Черниговского района (ликвидация несанкционированных свалок).
6)«Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Черниговском муниципальном районе на 2017-2023 годы». Сводная оценка эффективности программы составила- 185,2%. В соответствии с п.9 «Оценка эффективности» данная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ. Она является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации. В связи с чем оценка эффективности программы не производится. Целевые индикаторы за 2020 год достигнуты.
7)«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024 годы». Сводная оценка эффективности программы составила- 182 %. В 2020 году возросло количество реализованных проектов субъектов МСП, получивших поддержку в форм: гарантии, льготного кредита, микрозайма, льготного лизинга. Увеличилось количество малых предприятий.
8)Профилактика наркомании в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024 годы. В целом сводная оценка эффективности программы составила- 199%. Данный показатель достиг такого уровня из-за увеличения количества некоммерческих организаций, занимающихся деятельностью по пропаганде здорового образа жизни на территории района в 2020 году.
9)Патриотическое воспитание граждан Черниговского муниципального района на 2017-2024 годы. В целом сводная оценка эффективности программы составила- 249%. Целевой индикатор «количество мероприятий патриотической направленности, проведенных в районе» значительно увеличился. В музее чаще стали обновляться выставки, увеличилось число мероприятий для школьников с приглашением ветеранов ВОВ и воинов интернационалистов, в школах района, стали больше уделять внимания пропаганде патриотического воспитания среди школьников, благодаря созданию на территории Черниговского района отделения Всероссийского детско-юношеского военного-патриотического движения «ЮНАРМИЯ».

Увеличение целевого индикатора «доля граждан Черниговского района, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности» обусловлено тем, что мероприятия стали более интереснее, повысилось качество проводимых социально-значимых мероприятий,  в связи с этим к мероприятиям патриотической направленность стала проявлять интерес и активное участие молодёжь Черниговского района.

После первого квартала 2020 года, учитывая эпидемиологическую ситуацию в России с введением режима повышенной готовности по COVID-19 и с запретом на массовые мероприятия, работа учреждений не прекращалась, и работники учреждений культуры приложили все свои усилия, чтоб показатели не снизились. Все мероприятия перешли в on-line, и of-line формат.  А с послаблением санитарной эпидемиологической ситуации в стране перешли на бесконтактное проведение выездных мероприятий, выставок и концертных программ. 

Все программные запланированные мероприятия выполнены в срок. В ходе выполнения Программы в 2020 году налажено взаимодействие Администрации Черниговского района с поселениями входящих в состав района, отделом по Черниговскому району Департамента труда и социального развития Приморского края, отделом военного комиссариата Приморского края по Черниговскому району, общественными организациями (Совет ветеранов войны, труда и правоохранительных органов Черниговского района, Российский Союз ветеранов Афганистана, Союз пенсионеров Черниговского района, патриотическое движение «ЮНАРМИЯ») и местными отделениями политических партий.

10) Профилактика правонарушений в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024годы. В целом сводная оценка эффективности программы составила- 142%. Количество зарегистрированных преступлений в 2020 году ОМВД России по Черниговскому району составляет - 525 шт., что выше показателя программы на указанный год на 19 %. Оценкой выполнения данной программы в 2020 году можно считать удовлетворительной.

Программа носит предупредительно - профилактический характер с формированием адекватного, социопативного поведения здоровой, несклонной к правонарушениям личности. Мероприятия программы направленны в основном на молодежную среду.
11) Программа «О противодействии коррупции в администрации Черниговского муниципального района на 2019-2024 годы». В целом сводная оценка эффективности программы составила- 566%. Данный показатель достиг такого уровня из-за увеличения количества муниципальных служащих администрации Черниговского района прошедших обучение по повышению квалификации антикоррупционных правонарушений, запланировано 1 обучение, а по факту обучились 15  человек.
Анализ эффективности программы позволяет понять направление антикоррупционной работы в администрации в дальнейшем, это продолжение обучение кадров и проведение аттестаций муниципальных служащих, в том числе на знание антикоррупционного законодательства.

12) «Капитальный ремонт муниципального жилого фонда Черниговского муниципального района на 2018-2023 годы». В целом сводная оценка эффективности программы составила- 249%. В данной муниципальной программе по капитальному ремонту предусмотрено три целевых индикатора. 
В оценке основных целевых индикаторов за 2020 год плановое значение  муниципальных жилых помещений для капитального ремонта утверждено с плановым значением целевого индикатора 1 ,  площадь муниципального жилого фонда для проведения капитального ремонта утверждено с плановым значением целевого индикатора 38,0 м2. Фактически в 2020 году было отремонтировано 4 муниципальных жилых помещения, общей площадью 93,3 м2.; доля муниципального жилого фонда не требующая капитального ремонта в общем объеме муниципального  жилого фонда утверждена 69,6%, достигнуто 70,88%. По оценке основных целевых индикаторов Программа эффективна, в связи с этим муниципальную программу «Капитальный ремонт муниципального жилого фонда Черниговского муниципального района Приморского края на 2018-2023 годы» продолжить.
Значение индикатора «на уровне 100%» у 10-ти программ: 
1) «Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе» на 2017-2025 годы».
2) «Формирование информационного общества в Черниговском районе на 2020-2024 годы».   
3)«Противодействие и профилактика, терроризма на территории Черниговского муниципального района» на 2017-2024 годы. 
4)Развитие внутреннего и въездного туризма в Черниговском муниципальном районе на 2017-2024 годы. 

5)«Развитие муниципальной службы и информационной политики в  Черниговском районе на 2017-2024 годы».
6) «Молодежь района» на 2017-2025годы. 
7) «Обеспечение жильем  молодых семей Черниговского района» на 2017- 2025 годы».
8) Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Черниговского муниципального района» на 2017-2024годы.
9) «Пожарная безопасность учреждений культуры на 2017-2024 годы».

10) «Профилактика нарушений обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на 2020 год».
Значение индикатора «менее 100%» у двух программ:

1) процент исполнения 98,3% у программы «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Черниговском районе на 2018-2024 годы». Данная программа состоит из 3 подпрограмм. По 2 подпрограммам: «Ремонт и содержание дорог местного значения Черниговского муниципального района Приморского края»  и «Повышение безопасности дорожного движения на территории Черниговского района» оценка эффективности достигла 100%, однако по подпрограмме «Развитие транспортного хозяйства в Черниговском районе» оценка эффективности составила 94,7%. Муниципальной подпрограммой предусмотрены 2 целевых  индикатора: 1)Количество социально значимых автобусных маршрутов общего пользования - 10 автобусных маршрутов, но движение осуществлялось по 9 маршрутам. В итоге количество социально- значимых автобусных маршрутов общего пользования снизилось на 10 %. 2)Регулярность движения автобусов по социально значимым маршрутам -100%. В виду ветхого состояния подвижного состава случались поломки, для улучшения качества предоставления услуги для населения в 2020 году Администрацией Черниговского района приобретено 2 автобуса. В результате регулярность движения автобусов по социально значимым маршрутам снизился на 0,32 %. В 2020 году в результате заключённого договора осуществлялась бесперебойная работа по перевозке граждан по социально значимым маршрутам, что способствовало повышению комфортности проживания граждан на территории Черниговского района. 

В связи с высокой потребностью обеспечения транспортными услугами, населения по перевозке по социально значимым маршрутам, предлагается продолжить мероприятия по развитию транспортного хозяйства в Черниговском районе 2018-2024 годы, предусмотренные в муниципальной программе «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Черниговском районе 2018-2024 годы».
2)Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений, профилактика и противодействие экстремизму в Черниговском муниципальном районе на 2018-2024 годы». процент исполнения 91,66% В 2020 году на территории Черниговского района планировалось 12 мероприятий способствующих гармонизации межнациональных отношений, этнокультурному развитию, профилактике этнического и религиозно-политического экстремизма, но учитывая эпидемиологическую ситуацию в России и введением режима повышенной готовности по COVID-19 и с запретом на проведение  массовых мероприятий, по факту проведено 9 мероприятий. Однако эффективность выполнения программы в 2020 году можно считать удовлетворительной.  Настоящая программа является важной составной частью политики в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, обеспечивающей согласованное проведение мероприятий, направленных на  профилактику проявлений экстремизма и гармонизацию межэтнических и межнациональных отношений на территории Черниговского района.

Разработка муниципальных программ по-прежнему остается одним из приоритетов в системе муниципального управления и является  серьезным шагом на пути  повышения эффективности работы отраслевых отделов и управлений по внедрению системы бюджетирования, ориентированного на результат. 
Муниципальные программы являются механизмом программно- целевого управления бюджетными ресурсами и в конечном итоге позволяют  оценить эффективность использования направляемых на финансирование программных мероприятий бюджетных ресурсов. Тем самым программы дают возможность повысить результативность бюджетных расходов.       
Начальник отдела экономики 
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