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Отчёт

       о деятельности Контрольно - счетной  комиссии     Черниговского муниципального района   за  2019 год 

         Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Черниговского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) за 2019 год  подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  п.1 раздела 27  Положения  «О  Контрольно- счетной комиссии»,  утвержденного  решением Думы Черниговского  муниципального района от 25.11.2010  №  01- НПА.

Основные  итоги  деятельности Контрольно-счетной комиссии 

Основными задачами  Контрольно – счетной комиссии являются:

- контроль за реализацией бюджетного процесса в Черниговском муниципальном районе, контроль за законным и результативным (экономным и эффективным) использованием средств бюджета района.

Деятельность Контрольно – счетной комиссии  осуществлялась в соответствии с планом работы на 2019год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно – счетной комиссии  от 31.01.2019  № 1-ра, в который были включены мероприятия по обеспечению контрольной, экспертно – аналитической деятельностью с учетом полномочий  и направлений деятельности Контрольно – счетной комиссии, как органа внешнего финансового контроля, с целью осуществления предварительного и последующего контроля.

В отчетном периоде проведено 20 контрольных  и  экспертно – аналитических мероприятий.
Контрольная деятельность

        Контрольно – счетной комиссией проведены  контрольные мероприятия по «Внешней  проверке годовой  бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств Черниговского муниципального района  за 2018год». В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения  на годовой отчет об исполнении бюджета.

Проверена бюджетная отчетность 5 главных администраторов бюджетных средств  (ГАБС) – органов местного самоуправления и органов Администрации Черниговского муниципального района. Объем проверенных  кассовых расходов по 5 ГАБС составил 774 110,48 тыс. рублей, в том числе:
	Код ГРБС
	Наименование ГРБС
	Кассовое исполнение за 2017год

(тыс. руб.)
	План на 2018год

138-НПА
	Кассовое исполнение за 2018 год

(тыс. руб.)
	% исполнения
	Изменение в сравнении с 2017годом

(гр.5- гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	003
	Финансовое управление
	38 526,45
	36 368,11
	36 260,73
	99,70
	- 2 265,72

	005
	Администрация Черниговского района
	151 209,75
	180 486,98
	167 654,08
	92,9
	16 444,33

	015
	Контрольно – счетная комиссия
	1 157,27
	710,321
	709,27
	99,85
	- 448,00

	016
	Дума Черниговского района
	2 968,77
	3 343,01
	3265,90
	97,69
	297,13

	017
	Управление образования
	518 401,26
	586 059,03
	566 220,50
	96,61
	47 819,24

	
	Всего
	712 263,50
	806 967,44
	774110,48
	95,93
	61 846,98


 1. Дума Черниговского муниципального района – 3 265,90тыс. рублей;
 2. Администрация Черниговского муниципального района – 167 654,08 тыс. рублей;
 3. Финансовое управление Администрации Черниговского района – 36 260,73 тыс. рублей;
 4. Управление образования  Администрации Черниговского района – 566 220,50тыс. рублей;
  5.  Контрольно – счетная комиссия Черниговского муниципального района – 709,27 тыс. рублей.
Главным распорядителем бюджетных средств Управлением образования Администрации Черниговского района  не представлен  Акт  о  проведении внутреннего финансового контроля  и аудита  годовой отчетности за 2018год, что является нарушением  ст. 160.2-1 БК РФ.

Факты недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлены

1.     Проведена проверка Отчета  «Об исполнении бюджета Черниговского муниципального района за 2018год». 

       На момент поверки Отчет не утвержден решением Думы Черниговского  района, так как согласно пункту 1 статьи 44 решения Думы  района от 31.03.2008 № 104 "Об утверждении Положения "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Черниговском районе" срок представления годового Отчета «Об исполнении районного бюджета»  в Думу Черниговского района определен не позднее 1 мая текущего года.

2. Решением о бюджете на 2018 год утверждены показатели по доходам в сумме 719 519,679 тыс. рублей, по  расходам  в сумме 725 599,979 тыс. рублей, дефицит 6 080,300 тыс. рублей.

       С учетом внесения десяти изменений в решение Думы Черниговского района, бюджет Черниговского муниципального района  на 2018 год утвержден по доходам в сумме 798 309,258 тыс. рублей, с увеличением к первоначальному бюджету на 78 789,579 тыс. рублей, по расходам в сумме 806 967,445 тыс. рублей, с увеличением на 81 367,466тыс. рублей,  дефицитом в сумме 8 658,187 тыс. рублей, с увеличением  на 2 577,887тыс. рублей.

Расхождений с плановыми показателями, утвержденными решением о бюджете Черниговского  района на 2018 год не установлено.

3. Фактическое исполнение  бюджета Черниговского муниципального района  за 2018 год по доходам составило  775 562,98 тыс. рублей или на 97,15 % к уточненному плану (798 309,258 тыс. рублей), по расходам  - 774 110,48 тыс. рублей, или на 95,93% от плана  (806 967,445 тыс. рублей).

      По итогам  года сложился профицит бюджета  в сумме 1 452,50 тыс. рублей.

      Остаток средств на счетах районного бюджета на конец финансового года составил  4 244,913 тыс. рублей, увеличился в 1,52 раза в сравнении с остатком на  01.01.2018года (2 792,42 тыс. рублей).  

4. Оценка достоверности Отчета об исполнении бюджета Черниговского района за 2018 год проведена с учетом результатов  внешней проверки бюджетной отчетности пяти  ГАБС – органов местного самоуправления  Администрации, а также информации об операциях по исполнению бюджета Черниговского района предоставленной Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю – расхождений не установлено. 

5. Расходы на содержание органов местного самоуправления сложились в сумме 46 818,959 тыс. рублей, норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления составил 15,54  %, что не превышает предельный норматив, установленный постановлением Администрации Приморского края от 18.12.2017 № 525-па, бюджету  Черниговского района на 2018 год (24,35%).
6. В бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2018год соблюдены контрольные соотношения всех форм отчетности. Достоверность отчета по показателям исполнения доходов и расходов подтверждается и соответствует показателям  представленным Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю. 
Проведенная экспертиза Отчета  Администрации  Черниговского района  об исполнении бюджета Черниговского муниципального района за 2018 год подтвердила его достоверность, состав и показатели Отчета соответствуют требованиям Бюджетного кодекса  РФ  и Положения  о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношений в Черниговском районе.
Программная часть бюджета
Согласно решению Думы Черниговского района от 12.12.17  № 79-НПА "О бюджете Черниговского района на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов" (в действующей редакции) в проверяемом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию  20 муниципальных программ  в сумме 735 551,12 тыс. рублей.

Информация о расходах средств бюджета в разрезе муниципальных программ представлена в таблице:

	Наименование
	Исполнено 

за 2017год

(тыс. руб.)
	 решение о бюджете № 138-НПА 

(уточненное)

тыс. рублей 
	Кассовые расходы за 2018год, 

тыс. рублей 
	% испол-нения


	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	Муниципальная программа "Развитие  образования в Черниговском муниципальном районе на 2014-2017 годы"
	516 349,17
	584 558,28
	565 225,40
	96,69

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	163 513,31
	204 816,38
	190 188,88
	92,86

	краевой бюджет
	352 835,86
	379 741,90
	375 036,52
	98,76

	Муниципальная программа "Социальное развитие сельских территорий Черниговского района на 2014-2017 годы"
	651,70
	415,54
	415,54
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	651,70
	415,54
	415,54
	100

	Муниципальная программа "Развитие культуры в Черниговском муниципальном районе на 2014-2017 годы"
	54971,84
	56 823,21
	55 475,64
	97,63

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	54 971,84
	56 258,22
	54 910,64
	97,60

	Краевой бюджет
	
	324,99
	324,99
	100

	федеральный бюджет
	0,00
	240,00
	240,00
	100

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе" на 2014-2017 годы
	1 177,33
	930,00
	930,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	1177,33
	930,00
	930,00
	100

	краевой бюджет
	0,00
	
	
	

	Муниципальная программа "Формирование информационного общества в Черниговском районе на 2014-2017 годы"
	353,08
	425,84
	407,02
	95,58

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	353,08
	425,84
	407,02
	95,58

	федеральный бюджет
	0,00
	
	
	

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений  на территории Черниговского муниципального района на 2017-2019 годы"
	48,20
	54,00
	54,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	48,20
	54,00
	54,00
	100

	Муниципальная программа «Противодействие и профилактика терроризма на территории Черниговского муниципального района» на 2017-2019 годы
	8,39


	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет района
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа « О противодействии коррупции  в Администрации Черниговского района» на 2016-2018годы
	0,00
	5,00
	5,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	
	5,00
	5,00
	100

	Муниципальная программа «Профилактика наркомании на территории Черниговского  муниципального района» на 2017-2019годы 
	16,32
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	16,32
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Черниговском муниципальном  районе» на 2017-2019 годы
	30 152,45


	30 000,75
	29 863,76
	99,54

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет района
	10260,45
	10 534,12
	10 397,13
	98,70

	краевой бюджет
	19 892,00
	19 466,63
	19 466,63
	100

	федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Черниговском муниципальном районе» на 2017-2019 годы
	557,99
	70,00
	70,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	364,03
	70,00
	70,00
	100

	краевой бюджет
	193,96
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Развитие  внутреннего и въездного туризма в Черниговском муниципальном районе» 
	0,00
	20,00
	20,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	0,00
	20,00
	20,00
	100

	Муниципальная программа "Капитальный ремонт  многоквартирных домов Черниговского муниципального района Приморского края на 2015 - 2017 годы"
	314,05


	1120,66
	1104,89
	98,59

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	314,05
	1 120,66
	1 104,89
	98,59

	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства  и транспорта в Черниговском районе  2015 - 2017 годы"
	21 282,03
	18 578,06
	12 878,63
	69,32

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	15 360,87
	15 467,02
	12 878,63
	83,26

	краевой бюджет
	5 921,16
	3 111,04
	0,00
	0,00

	 Программа  «Развитие телекоммуникационной инфраструктуры органов государственной власти Приморского края и органов местного самоуправления» (МФЦ)
	10 314,13
	11 062,35
	11 062,35
	100,00

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	4 787,87
	3 871,82
	3 871,82
	100

	краевой бюджет
	5 526,26
	7190,53
	7190,53
	100

	Федеральный бюджет
	0,00
	
	
	

	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Черниговского района» на 2015-2017годы
	11 449,23
	26 400,62
	24 003,31
	90,92

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	5 172,78
	6 559,83
	6 080,37
	92,69

	краевой бюджет
	6 276,45
	19 840,79
	17 922,94
	90,33

	Муниципальная программа «Энергоресурсосбережение  и повышение энергетической эффективности» на 2014-2017 годы 
	1 472,80
	998,65
	493,00
	49,37

	в том числе:
	 
	
	
	

	бюджет района
	1 472,80
	988,65
	493,00
	49,37

	Муниципальная программа «Патриотическое воспитание граждан  Черниговского муниципального района « на 2017-2019 годы
	277,77
	170,00
	170,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	277,77
	170,00
	170,00
	100

	Муниципальная программа  «Развитие муниципальной службы и информационной политики в Черниговском районе» на 2017- 2019 годы
	1 200,00
	1200,00
	1200,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	1 200,00
	1 200,00
	1 200,00
	100

	Муниципальная программа «Молодежь района»  на 2017-2019 годы
	218,89
	50,00
	50,00
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	219,89
	50,00
	50,00
	100

	Муниципальная программа  «Обеспечение жильем молодых семей Черниговского района» на 2017- 2020 годы»
	3 476,55
	1 859,55
	1 859,55
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	1 000,00
	400,00
	400,00
	100

	краевой бюджет
	1 930,11
	745,33
	745,33
	100

	федеральный бюджет
	546,44
	714,22
	714,22
	100

	Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других мобильных групп населения Черниговского муниципального района»  на 2017-2019 годы
	650,00
	808,62
	808,62
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет района
	356,07
	100,00
	100,00
	100

	краевой бюджет
	49,97
	85,03
	85,03
	100

	федеральный бюджет
	243,96
	623,58
	623,58
	100

	ИТОГО
	654 941,92
	735 551,12
	706096,70
	96,0

	
	
	
	
	


В отчетном финансовом году на реализацию муниципальных программ направлено  706096,70 тыс. рублей или 96,0% к уточненным плановым назначениям, что на 51 154,78 тыс. рублей больше, чем в 2017 году.

Доля расходов на финансирование муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета  составляет 91,2%.

На уровне 100% плановых назначений исполнены бюджетные ассигнования по  16 муниципальным программам, менее 95% - по  3  программам, менее 50% по 1 программе «Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Черниговского муниципального района» на 2017-2019 годы.

На низком уровне освоены бюджетные ассигнования по программе «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Черниговском районе» на 2018-2020 годы при плане 18 578,06тыс. рублей, исполнение составило 12 878,63 тыс. рублей или на 69,32%. 

Исполнение  муниципальных  программ  осуществлялось за счет средств районного, краевого и федерального бюджетов. 

Распределение объемов финансирования в разрезе уровней бюджетов приведено в таблице:
                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование
	План
	Удельный вес %
	Исполнено
	Удельный вес %
	Отклонение

от плана
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Бюджет района
	303467,08
	41,26
	283746,92
	40,19
	19 720,16
	93,50

	Краевой бюджет
	430506,24
	58,53
	420771,97
	59,59
	9 734,27
	97,74

	Федеральный бюджет
	1 577,81
	0,21
	1 577,81
	0,22
	0,00
	100,00

	Итого
	735551,12
	100
	706096,70
	100
	29 454,42
	96,00


Исполнение муниципальных программ в 2018 году осуществляли 3 главных распорядителя бюджетных средств.

Распределение объемов финансирования в ведомственной структуре представлено в таблице:

                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование
	план
	исполнено
	отклонение
	% выполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация района
	115 050,60
	105 542,08
	9 508,52
	91,74

	Финансовое управление
	34 807,60
	34700,22
	107,38
	99,69

	Управление образования
	585 692,93
	565 854,40
	19 838,53
	96,61

	Итого
	735551,12
	706096,70
	29454,42
	96,00


Наименьший процент исполнения расходов в рамках муниципальных программ отмечается у ГРБС Администрации района – 91,74%.

По непрограммным направлениям деятельности бюджетные назначения составляют 68 013,78 тыс. рублей или 8,8% от общих расходов бюджета.
  Резервный фонд

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов. Средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов. Данная статья БК РФ не дает исчерпывающего, общего для всех случаев определения понятия «непредвиденные расходы». Средства резервного фонда расходуются в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда, утвержденным Постановлением администрации Черниговского муниципального района от 04.08. 2008 года № 60-па (в редакции  от 30.11.2012г. № 1007-па).

Решением Думы от 12.12.2017 № 79-НПА «О бюджете Черниговского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», расходы резервного фонда были утверждены в размере 200,0 тыс. рублей. 

В сентябре месяце  2018 года  резервный фонд был увеличен на 1 433,00тыс. рублей решением Думы Черниговского района от 27.09.2018года  № 117-НПА  на основании постановления  Главы Черниговского района от 27.08.2018 № 25-пг в связи с введением на территории Черниговского района режима чрезвычайной ситуации межмуниципального характера.   Денежные средства из Резервного фонда  в сумме 1 633,00 тыс. рублей,  направлены на проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной продолжительными ливневыми дождями, прошедшими на территории Черниговского района в августе – сентябре 2018года (Распоряжение Администрации Черниговского района от 26.09.2018 № 249-ра).
Отчет о результатах контрольного мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации Черниговского района за 2018год» направлен в Думу Черниговского района и главе Черниговского муниципального района. 
Экспертно - аналитическая  деятельность

 Наряду с контрольной деятельностью Контрольно – счетная комиссия в 2019 году осуществляла экспертно – аналитическую деятельность.

     В целях предупреждения возможных нарушений требований бюджетного законодательства  и иных правовых актов регулирующих правовые отношения , полномочиями Контрольно – счетной комиссии являются экспертиза проектов решений о бюджете Черниговского муниципального района, финансово – экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального района.

 В рамках  мероприятий предварительного контроля  за формированием бюджета района, проведена экспертиза  проекта  решения Думы Черниговского района «О бюджете Черниговского муниципального района на 2020год и плановый период 2021 и 2022годов»,  в ходе которой:

- проанализированы основные показатели прогноза социально – экономического развития Черниговского муниципального района до 2022года, направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов;

- осуществлена проверка документов и материалов, представленных с проектом решения о бюджете;

- проанализированы паспорта муниципальных программ в соответствии  с финансовым обеспечением на планируемый период.

   Также  проведены 10 экспертиз и подготовлены заключения на проекты решений Думы Черниговского района «О внесении изменений  в решение  Думы Черниговского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов». 

  В заключениях проводился анализ изменений и причин по разделам  и статьям бюджетной классификации доходов и расходов бюджета, размера дефицита бюджета, приложений к решению.   
Подготовлены заключения на исполнение бюджета района за 1квартал, полугодие и 9 месяцев 2019года, которые направлены Главе Черниговского района и председателю Думы Черниговского района.  
                                 Организационная деятельность

В отчетном периоде 2019 года председатель Контрольно – счетной комиссии  принимала участие в заседаниях депутатских комиссий, заседаниях Думы Черниговского района, в публичных слушаниях  по  отчету об исполнении бюджета Черниговского муниципального района за 2018год  и рассмотрению проекта бюджета Черниговского муниципального района на  2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

 В течении 2019года Контрольно–счетная комиссия принимала участие  в  семинарах – совещаниях проводимых  Контрольно–счетной палатой Приморского края. 

Ежеквартально Контрольно – счетная комиссия направляла информацию о проделанной работе в Думу Черниговского района.

                                     Информационная деятельность

В целях обеспечения  доступности информации  о деятельности Контрольно – счетной комиссии  и во исполнение  Федерального  закона Российской Федерации от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в сети Интернет на официальном сайте Администрации Черниговского района  открыта  страница  «Контрольно– счетная комиссия», где размещен план работы  Контрольно–счетной комиссии на 2019год. 

Отчет о деятельности Контрольно – счетной комиссии за 2018 год  был  размещен на сайте Администрации Черниговского  района. 
Председатель  Контрольно – 

счетной комиссии   Черниговского района                                      Дударь Н.Н.

