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ДУМА ЧЕРНИГОВСКОГО РАЙОНА

_________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ

Принято Думой Черниговского района

23 ноября 2016 года

	О стратегии социально-экономического развития Черниговского муниципального района на  период до 2022  года 


	


В соответствии с Федеральными законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28 июня 2014 года № 172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Указами Президента РФ от 1 апреля 1996 года  № 440, от 28 апреля 2008 года №607, Указа Распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 года №1313-р, Приказа Министерства регионального развития России от 27 февраля 2007 г. №14 «Об утверждении требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации», на основании Устава Черниговского муниципального района:

1. Принять стратегию социально-экономического развития Черниговского муниципального района.  (Прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в «Вестнике нормативных правовых актов Черниговского района» - приложении к районной газете «Новое время».

3. Настоящее решение вступает в силу со 01.01.2017 года.

Глава Черниговского района                                                        В.Н. Семкин

24 ноября 2016 г.

№ 43-НПА
Приложение 

к решению Думы Черниговского района

от 24.11.2016 г № 43-НПА
        СТРАТЕГИЯ

социально - экономического развития     Черниговского муниципального района на период до 2022 года
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СТРАТЕГИЯ 
социально-экономического развития  Черниговского
муниципального  района  на период до 2022 года

 Введение

Основной целью разработки Стратегии социально-экономического развития Черниговского муниципального района на период до 2022 года (далее - Стратегия) является формирование видения желаемого будущего муниципального района с определением стратегических направлений развития района путем выявления и консолидации интересов всех уровней и ветвей власти, бизнеса и местного сообщества, каждый из которых обладает собственным развитием:

- органы власти  -  стратегия формирует и увязывает цели государственной, региональной и муниципальной  экономической и социальной политики, позволяет осуществлять стратегическое планирование, развивать инфраструктуру, формировать стимулы для бизнеса и мотивацию к производительному труду.

              -  бизнес -  стратегия позволяет предпринимателям лучше видеть перспективы развития Черниговского муниципального района, отраслей, предприятий и организаций, экономики и социальной сферы, свой интерес и возможности его реализации.

- население - стратегия создает образ будущего района, даёт людям представление о том, что будет происходить в их жизни в ближайшие 6 лет.

СТРАТЕГИЯ КАК БАЛАНС ИНТЕРЕСОВ

Общие интересы стратегических партнеров

	√. Стабильность:

-политическая

-экономическая

-социальная

-экологическая

-безопасность личности

√.Инвестиционная привлекательность

√.Безопасность (внутренняя и внешняя)

√.Борьба с преступностью
	√.Благосостояние населения и высокий уровень жизни

√.Здоровье населения

√.Высокий  профес-

сиональный, культур- ный, образовательный уровень населения

√.Развитие рынка квалифицированной рабочей силы

√.Создание новых рабочих мест
	√.Правовая защищенность

√.Отсутствие административных барьеров

√.Увеличение финансовых ресурсов

√.Высокий уровень доходности

√.Развитие инфраструктуры

√.Развитие производства



	Органы местного

самоуправления
	Население
	Бизнес-сообщество


В основу разработки  Стратегии были положены Федеральные Законы:
* «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, 

* «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 № 172-ФЗ;

* Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 года  № 440, утвердивший Концепцию перехода Российской Федерации к устойчивому развитию;
* Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года №607 и принятое во исполнение Указа Распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 года №1313-р; 

* Приказ Министерства регионального развития России от 27 февраля 2007г. № 14 «Об утверждении требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации».

При разработке Стратегии использовались анализы социально-экономического развития Черниговского муниципального района за  прошлые годы, прогноз социально-экономического развития Черниговского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2018 годов, муниципальная программа «Социально-экономическое развитие  Черниговского муниципального района» на 2016-2018 годы, выступление Президента России на расширенном заседании Государственного совета «О стратегии развития России до 2020 года» 8 февраля 2008 года, Закон Приморского края от 20 октября 2008 года №324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года».

Много внимания уделено сбору и анализу аналитической информации,   что позволило определить стартовые условия развития района, потенциал и конкурентные преимущества. Результаты анализа стали основой формирования задач стратегического плана. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося в районе потенциала с параллельным усилением роли органов местного  самоуправления  в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. Достигнутые в последние годы отдельные положительные результаты  рассматриваются  как   благоприятные  условия для дальнейших позитивных изменений.

Обобщение материалов Стратегии выполнено управлением экономики и территориального развития  администрации Черниговского района. 

В Стратегии используются следующие термины:

Стратегия – представляет собой рабочий документ,  детальный всесторонний комплексный план, предназначенный для  осуществления миссии муниципального образования  и достижения её целей.

Миссия – качественно выраженная совокупность основных целей.

SWOT – принятая в современном менеджменте методика анализа, основанная на сопоставлении сильных (S)  и слабых сторон (W), возможностей (O) и трудностей (T).

Раздел I. Социально – экономическое Положение Черниговского 
                    муниципального района
Черниговский муниципальный район находится в юго-западной части Приморского края на расстоянии 198 км по железной дороге и 202 км по шоссе от краевого центра - города Владивостока. С севера и севера-востока район граничит со Спасским районом, с востока – с Анучинским, с юга -  Михайловским, с запада и северо-запада - с Хорольским районом. 


Общая площадь территории составляет 1840, 42 кв. км. Протяженность границ района составляет 193 км.


В соответствии с Законом Приморского края «О Черниговском муниципальном районе» от 06 августа 2004 г. № 132-КЗ в состав района входят пять муниципальных образований: Дмитриевское, Сибирцевское, Снегуровское,  Реттиховское, Черниговское.


Административный центр Черниговского муниципального района - село Черниговка.


По территории района проходит участок Транссибирской железнодорожной  магистрали с узловой станцией Сибирцево. От нее отходят железнодорожные ветки: Сибирцево - Турий Рог, Сибирцево - Новочугуевка. С севера на юг проходит автотрасса федерального значения Хабаровск - Владивосток. Имеются грунтовые дороги, связывающие Черниговский район с соседними районами: Черниговка - Хороль, Сибирцево - Ярославка, Черниговка - Реттиховка - Чугуевка.


Положение Черниговского муниципального района в узле важнейших транспортных магистралей является исключительным для установки торгово-экономических связей как с соседними районами края, так и страны.

1.1. Общая  характеристика  населения и демографической 
       ситуации в районе

По состоянию на 1 января 2015 года  в районе постоянно  проживает  34 081 человек. Расселение на территории района неравномерно. Наибольшей плотностью населения и концентрацией производственной и транспортной инфраструктуры обладает центральная часть района. Населения района в большей части является сельским 25 726 человек (75%)  и 8 355 человек (25%) городское население. Доля мужского населения преобладает над женским населением  (51,0%  и 49,0%). Численность пенсионеров в районе составляет 10 598 человек, из них работающих 3 252 человек. В структуре населения района доля пенсионеров составляет 31%. Распределение среднесписочной численности работающих в организациях и предприятиях района составляет 7 425 человек из них в крупных и средних 5 986 человек.

Современная демографическая ситуация характеризуется низкими показателями рождаемости при довольно высоких показателях смертности населения: 

Естественное движение населения, человек

	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	родилось
	522
	500
	538
	541
	491
	452*

	умерло
	597
	580
	596
	531
	525
	575*

	Естественная убыль
	-75
	-80
	-58
	10
	-34
	-123*


*Данные за 2015 год предварительные

Рождаемость в районе  не стабильна. Начавшийся в 2010 году рост сменился снижением в 2011 году,  далее в 2012-2013 увеличился  и  обратно снизился в 2014-2015 годах.

 Сальдо миграции с 2010 года отрицательное, уезжает  из  района больше населения, чем приезжает. Отрицательное миграционное сальдо является одной из составляющей, влияющей на уменьшение численности населения Черниговского района.

Миграция населения, человек.

	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	прибыло
	844
	1200
	1544
	1403
	1578
	1685

	убыло
	879
	1845
	1936
	1963
	1881
	1975

	сальдо
	-35
	-645
	-392
	-560
	-303
	-290


В Черниговском муниципальном районе на протяжении ряда лет    реализуются мероприятия государственных и муниципальных программ, направленных на улучшение состояния здоровья матери и ребенка, повышение качества медицинского обслуживания, улучшение жилищных условий и в целом качества жизни населения. Несмотря на принимаемые меры, тенденции к сохранению численности населения района не наблюдается.  Естественная убыль населения 2014 год составила – 34 чел.) и миграционный отток (2013 год – 560 чел., 2014 год – 303 чел.). Численность населения ежегодно снижается на 340-550 человек, доля пенсионеров от общей численности населения составляет 30%. Доля населения старше трудоспособного  возраста имеет тенденцию к увеличению. Пенсионеры – активная часть населения,  каждый третий пенсионер продолжает трудиться. 

Средний возраст населения на начало 2015 года составил 38,7 лет. Наличие достаточно высокого удельного веса пенсионеров и низкого удельного веса населения, не достигшего трудоспособного возраста, говорит о тенденции старения населения. 

По предварительным расчетам численность населения к 2022 году  составит 30800 человек (при сохранении небольшого роста рождаемости, положительного сальдо миграции с 2017 года,  снижении уровня смертности), в сравнении с численностью населения  на 1 января 2015 года уменьшится   на 3070  человек  или на 9,1%. 

1.2. Оценка реального сектора экономики

Основу экономики Черниговского муниципального района составляют 292 хозяйствующих субъектов всех видов экономической деятельности, включенных в Статистический  регистр на 1 января 2015 года, из них 57% – предприятия частной формы собственности, предприятия государственной собственности составляют - 9%, муниципальной - 25%, прочие - 9%.
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Общий  оборот организаций (отслеживаемых управлением экономики и территориального планирования)  по всем видам  экономической  деятельности за  2015 год составил  1579,1 млн. рублей или 122,1% (в действующих ценах)  к уровню 2014 года.

Кроме того, в районе осуществляют деятельность 621 предпринимателей без образования юридического лица. Большая часть из них 58% занимаются торговлей, 8% - работают в сельском хозяйстве, 6% - в транспорте и связи, 4% - в обрабатывающем производстве, 4% - в строительстве, 20% - в прочих. 
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В данный момент в районе есть  возможность развивать социальную сферу, ремонтировать  уличные дороги, восстанавливать освещение, благоустраивать населенные пункты, оказывать помощь молодым семьям, молодым специалистам в приобретении жилья и финансовую поддержку субъектам малого предпринимательства.

С 2013 года по 2015 годы на территории района осуществлены следующие инвестиционные проекты такие как: Ремонт образовательных учреждений (школ, детских садов) – 55871,2 тыс. руб. (2013г.-30670 тыс. руб., 2014 г.- 5766,4 тыс. руб., 2015 г.- 19434,8 тыс. руб.). Приобретено нового оборудования для учебных учреждений на сумму 26 516,3тыс.руб. (2014г.-11516,3 тыс. руб., 2015г.-15000 тыс. руб.). Устройство шатровой кровли в МБОУСОШ №8 - 9230,6 тыс. руб. Реконструкция стадиона в с. Черниговка, с 2013 по 2015 годы освоено  56 610,725 тыс. руб.

В рамках краевой программы развития спорта на 2014-2017 гг. на условиях софинансирования с краевым бюджетом в с. Черниговка построено основание для многофункциональной спортивной площадки и проведен монтаж оборудования,  освоено 7 334,8 млн. руб.  За счет средств краевого бюджета  было поставлено оборудование для площадки на сумму 9000 тыс. руб. Выполнено строительство многофункциональной спортивной площадки в пгт. Сибирцево в 2015г. израсходовано -7823,8 тыс. руб. Произведена реконструкция  административно- торгового здания в с. Черниговка,  площадью 1400 кв.м., отстроено административно-торговое здание в п. Сибирцево. Введены в эксплуатацию два сблокированных 8-ми квартирных жилых дома в с.Черниговке,  инвестор-заказчик  ООО «Дальнефтепровод». Завершился  монтаж  оборудования по переработке риса, сои, кукурузы, производству брикетированной шелухи на корм скоту в  с. Черниговка. Мощность завода рисопереработки - 160 тонн в сутки,  сушилки зерновой 200 тонн.  Инвестор — ООО «Зерно востока». Стоимость проекта -20,0 млн. руб.;

ООО «Каньон» согласно контракту №013/СМР от 05.09.2013г. на территории района ввел в эксплуатацию участок   путепровода через железную дорогу в пгт. Сибирцево на 591 км автодороги М-60 «Уссури» от Хабаровска до Владивостока Приморского края. Контрактная стоимость  проекта составила -1250,0 млн. руб.;

Черниговское районное потребительское общество (РАЙПО) ввело  в эксплуатацию после капитального ремонта кафе -2,0 млн. руб.  провело модернизацию магазина приобретено оборудование на сумму - 930 тыс. руб.;

Закончено строительство автосервисцентра в п. Сибирцево площадью 1293,52 кв.м., в срок ввода в эксплуатацию IIкв.2015г., стоимость проекта 8 млн. руб.

1.2.1. Промышленность играет существенную роль в экономике муниципального образования, от ее развития зависит наполняемость бюджета  и решение многих социальных проблем в районе.  Основу промышленности Черниговского муниципального района составляют 8 крупных и средних и 98 малых предприятия, из них социально значимые: ОАО «Первая нерудная компания» филиал Сибирцевский щебеночный завод, ООО «ТМХ-Сервис» депо «Сибирцево», ООО «Сибирцевский комбинат строительной индустрии -1», Ремонтное локомотивное депо Сибирцево, ООО «Энергия», МУП «Теплоэнерго Черниговское», ПМС-18, Черниговский участок Филиал Спасский ОАО «Примавтодор».

В 2015 году положительная динамика  роста наметилась в таких отраслях как: производство прочих неметаллических минеральных продуктов, металлургическое производство, производство транспортных средств и оборудования. Так, например, ООО «Сибирцевский комбинат строительной индустрии-1» произвел и реализовал за 2015 год строительные материалы на сумму 88,9 млн. руб., что превышает выпуск и реализацию продукции к прошлому году на 8,2 млн. руб.  или 10 %  (в действующих ценах).  ООО «СКСИ-1»   увеличил объемы выпуска продукции в связи с увеличением спроса на товар. 

Увеличение показателей в обрабатывающем производстве связано с модернизацией Ремонтного локомотивного депо Сибирцево. Организовано сервисное депо по ремонту тягового подвижного состава (ООО «ТМХ-Сервис» депо «Сибирцево»). В связи с этим ремонтное локомотивное депо Сибирцево выполнило работ на сумму 48,1 млн. руб., в сравнении с прошлым годом больше  на 13,7 млн. руб., или на 39,8%. ООО «ТМХ-Сервис» депо «Сибирцево» объем работ в 2015 году произведен на сумму 725,1 млн. руб., что выше уровня прошлого года в 2,2 раза, больше на  401 млн. руб. (2014 год -324,1 млн. руб.).

Незначительный спад производства произошел в добыче общераспространенных полезных ископаемых. Объем добычи в сравнении с соответствующим периодом прошлого года сократился на 12,7 %, объем товарной продукции составил 404,5 млн. руб., что ниже уровня прошлого года на 58,6 млн. руб. В этой отрасли работает  ОАО Сибирцевский щебеночный завод- филиал «Первой нерудной компании» г. Москва.

ОАО «Литмаш» занимается обработкой отходов и лома черных металлов, дополнительно добавился новый вид деятельности, сдача в аренду помещений  и за текущий год производство продукции составило 42,0 млн. руб., что в 1,6 раз больше уровня прошлого года.

Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг
	
	2013г
	2014г
	2015г

	Млн. рублей
	833,3
	1080,9
	1376,9

	Темп роста в сопоставимых ценах, %
	94,6
	139,3
	127,4


За отчетный период отгружено товаров собственного производства и оказано услуг по основным видам деятельности по полному кругу крупных и средних предприятий на сумму 1376,9 млн. руб. Данный показатель превышает показатель  прошлого года на 27,4%. Структура отгруженных товаров сложилась следующим образом: добыча полезных ископаемых 29,4%, обрабатывающие производства 56,1%, производство и распределение электроэнергии, газа, воды 14,5%. 

1.2.2.Сельское хозяйство

Сельское  хозяйство  определяет  не только специфику экономики района,      но и жизненный уклад значительной части населения, так как район обладает необходимым потенциалом для его развития.                

На 1 января 2016 года в аграрном секторе действует 10 сельскохозяйственных организаций различных форм собственности, 19 работающих крестьянских (фермерских) хозяйств и 8949 личных  подсобных хозяйств населения. В общем объеме производства  сельскохозяйственной продукции  62,0 % составляют личные подсобные хозяйства,  20,0 %  - сельскохозяйственные предприятия и  18,0 % - крестьянские (фермерские) хозяйства (данные по итогам 2015 года). 

Во внутреннем продукте района  продукция сельского хозяйства занимает 24% и не может значительно измениться в ближайшей и долгосрочной перспективе, что ограничено емкостью внутреннего рынка  продуктов питания. Несмотря на ряд положительных результатов, достигнутых в последние годы, коренного изменения в развитии сельского хозяйства не происходит.  Продолжается снижение  поголовья скота  во всех категориях хозяйств: 

Поголовье скота в динамике, голов
	
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г

	КРС
	2760
	2178
	1933
	1778
	1748
	1632
	1312
	1465

	в т.ч. коров
	1542
	1276
	1263
	1011
	1069
	1046
	841
	986

	свиней
	3413
	2834
	2142
	2296
	1647
	1769
	1733
	1496


Снижение поголовья скота и птицы привело к  уменьшению производства продукции животноводства.

Производство молока и мяса во всех категориях хозяйств (тонн)

	
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г

	Мясо (ж.в)
	1065
	1087
	731
	732
	714
	653
	651
	549

	молоко
	5041
	4820
	4173
	3602
	3734
	3316
	3369
	3307



Площадь пашни, используемая землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством на протяжении последних лет находится на уровне, и зависит от погодных условий текущего года:

	Всего пашни,

га
	в том числе посевные площади под всеми сельскохозяйственными культурами

	
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015г
	2015г в % к 2008г
	2015г в % к общей

пашни

	38647
	24143,5
	25761,8
	22372
	24875
	23494
	21262
	25164,1
	23705,7
	98,2
	61,3


В настоящее время в основном производстве занято 160 работников, что меньше, чем в 2008 году в 2,8 раза (448 человек). Средняя заработная плата за 2014 год составила 13406 рублей, увеличение составило почти в 2 раза в сравнении с 2008 годом (6512 рулей). За этот период прекратили свою производственную деятельность 7 сельскохозяйственных организаций. 

Меры государственного регулирования, осуществленные на федеральном и региональном уровнях, в частности по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных  товаропроизводителей, совершенствованию кредитно-финансового механизма, системы налогообложения сельскохозяйственных организаций, способствовали повышению доходности с/х предприятий. В 2015 году половина сельскохозяйственных  предприятий  получили  прибыль, общим объемом  24,6 млн. рублей, рентабельность составила 19 %. Сельскохозяйственные предприятия  получают целевые средства (субсидии) из бюджетов всех уровней: 
	
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г

	Субсидии, млн. рублей
	19,1
	22,1
	16,6
	20,0
	9,9
	25,8
	20,5
	23,9


            1.2.3.Строительство  
В 2015г на территории Черниговского района разрешения на строительство выдавались органами местного самоуправления в основном на строительство (реконструкцию) индивидуальных домов. Одним из факторов, обуславливающих рост активности населения по строительству (реконструкции) жилых домов является финансирование данных работ за счет средств материнского капитала.

Помимо индивидуальных домов, в 2015г осуществлялись работы по реконструкции социально значимого объекта – стадиона в с. Черниговка. Оснащение стадиона с. Черниговка позволяет проводить не только районные, но и краевые соревнования, а также повышает активность населения к занятию спортом.

Кроме того, в 2015г за счет частных инвестиций осуществлено строительство отдельно стоящих объектов торговли, которые по своей архитектуре выгодно отличаются от существующих зданий магазинов, в частности торговый центр «Салют» в с. Черниговка, торговые центры в пгт. Сибирцево.

В 2017г на территории с. Черниговка в рамках ТОР «Михайловский» планируется строительство объекта «Комплекс приемки, зерноочистки, хранения с объемом единовременного хранения 20000 тонн».

1.2.4. Инвестиции 
Объем инвестиций в основной капитал за 12 месяцев 2015 года составил 167,2 млн. руб.  данный показатель уменьшился  на 2,5 % в действующих ценах по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Объем инвестиций в основной капитал, млн.рублей

	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	Млн. рублей
	124,4
	78,0
	89,0
	258,0
	171,7
	167,2


Одним из факторов, сдерживающим приток инвестиций, остаются высокие риски вложений, связанных с отсутствием стабильных правил игры и эффективной системы право применения, а также неразвитостью рыночной инфраструктуры, административными барьерами, препятствующими вовлечению в экономический оборот ресурсов района.

Капитальные вложения направлены в  социальную сферу, укрепление  материально-технической базы  бюджетных учреждений, коммунальное хозяйство, жилищное строительство,  приобретение оборудования предприятиями промышленной и перерабатывающей отрасли, сельского хозяйства за счет заемных средств. 

Ежегодно выделяются и используются средства на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства. В 2015 году выполнены работы по ремонту: 

·  муниципального жилищного фонда на сумму 746,98 млн. руб.;

·  объектов коммунального хозяйства на сумму 6531,0 тыс. руб. ( выполнен ремонт котельного оборудования котельной № 4 с. Черниговка, замена оборудования котельных,  ремонт сетей водоснабжения).
 1.2.5. Малый  бизнес и предпринимательство 
Плотность малого предпринимательства  в расчете на 10,0 тысяч жителей в   районе   составляет 212,282 единиц.

В настоящее время малое и среднее предпринимательство  занимает  лидирующие позиции в таких сферах деятельности  как производство сельскохозяйственной продукции, ремонтно-строительные работы, производство хлебобулочных и кондитерских изделиях, общественное питание, пищевая  промышленность,  оптово-розничная  торговля, оказание транспортных услуг и бытового обслуживания населения,  активно развиваются  и  медицинские услуги. Но наибольшее количество субъектов предпринимательства  (58%) все же  сосредоточено в торговле, общественном питании.
Вклад малого бизнеса в экономику района в 2015 году составил  41,9%  от  валового внутреннего продукта  и  обеспечивает работой  35,1%   работающего населения, обладает значительным потенциалом в сфере трудоустройства населения, вовлечения в производство резервов рабочей силы, которые не могут быть использованы в крупном производстве из-за его технологических и иных особенностей. Это пенсионеры, учащиеся, домохозяйки, инвалиды, а также лица, желающие трудиться после основного рабочего времени ради получения дополнительных  доходов. 

Недостатком развития малого предпринимательства в районе является наличие малонаселенных пунктов, в которых отсутствуют какие – либо производства. Это способствует преимущественному развитию предпринимательства в районном центре, где сосредоточено более 80% зарегистрированных хозяйствующих субъектов и занято более  60%  работающего населения района.

В соответствии с требованиями статьи 30 Федерального закона от от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 05.04.2016) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" часть муниципальных заказов размещается   у субъектов малого предпринимательства. 

В районе с 2009 года оказывается поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках действующей целевой муниципальной подпрограмма «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Черниговского муниципального района» на 2014-2017 годы, на реализацию которой в 2014-2015 году  из средств местного бюджета направлено 3900  и  в 2016 году – 400 тысяч рублей.  В 2009- 2015 годах  с учетом  софинансирования  из средств  краевого и федерального бюджетов финансовую поддержку  общим объемом 35621,675 тысяч рублей .
1.2.6. Потребительский рынок    
На территории  района осуществляют розничную торговлю 341 магазин и  20 предприятий общественного питания.

За отчетный период оборот розничной торговли по району составил 1924,8 млн. руб.,  к уровню прошлого года в сопоставимых ценах 111,1 %. В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров составляет 44 %, непродовольственных – 56 %.

Розничный товарооборот на душу населения составил 56,4 тыс. руб.  С целью снижения напряженности среди населения в кризисный период  в районе работает  программа социальной поддержки населения « Мой магазин», которая предусматривает продажу товаров с минимальной торговой наценкой. Данная программа реализуется по инициативе администрации Черниговского района и Совета предпринимателей. Постановлением главы района утверждено положение об организации торговли, по продаже отдельных товаров по социальным ценам, и перечень этих товаров. В настоящее время в программе участвует 9 отделов в магазинах района. Также на ежемесячной основе проводится ярмарка, где товаропроизводители напрямую без посредников реализуют свою продукцию, по сниженным ценам.

Оборот розничной торговли

	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	Млн. рублей
	1067,6
	1222,1
	1320,0
	1417,3
	1485,1
	1924,8

	Темп роста, %
	103,3
	107,4
	102,9
	101,0
	97,7
	111,1


Ежегодно вводится до 15 объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения. 

Оборот общественного питания составил 44,2 млн. руб., что составило 98,8% в сопоставимых ценах к уровню  соответствующего периода прошлого года. Оборот общественного питания  составил -  1297 руб. на душу населения.

В сфере бытового обслуживания  услуги населению оказывают  80 субъектов малого предпринимательства. Темп роста в оказании бытовых услуг  значительно ниже, чем в сфере торговли. Это связано с недостаточностью сети бытового обслуживания населения, данным видом услуг пользуются в основном жители районного центра. 

Объем платных  услуг населению

	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	Млн.рублей
	163,7
	208,9
	283,7
	212,7
	251,5
	227,7

	Темп роста, %
	125,4
	128
	136
	75
	119
	91


Доминирующие позиции в наполнении потребительского  рынка товарами и услугами занимают субъекты малого предпринимательства.  

 В настоящее время на территории Черниговского муниципального района востребованными являются следующие услуги связи: фиксированная телефонная связь, сотовая связь, Internet, интерактивное и кабельное телевидение. Основным оператором связи является ПАО «Ростелеком». На обслуживаемой  телефонной сети установлено 27 таксофонов универсальной услуг связи через проводные станции, включенные в оконечные автоматические телефонные станции.  Очереди на установку телефонов на территории района нет.  Большинство сел района обеспечены необходимым спектром услуг связи: интернет, телевидение (население приобретает спутниковые антенны для увеличения количества принимаемых каналов и для повышения качества вещания), телефонная связь (в поселения приходят операторы,  как стационарных сетей, так и сотовой связи), радио.


 Федеральная почтовая связь обеспечивает продвижение, доставку и сохранность всех видов почтовых и денежных отправлений, доставку местной, российской и зарубежной периодической печати.  Почтовые услуги в районе оказывают 14 почтовых отделений, в 11 населенных пунктов почтальоны работают на дому. 

1.2.7. Жилищно–коммунальное хозяйство  
К  предприятиям   жилищно-коммунального хозяйства относятся МУП «Теплоэнерго  Черниговское», МУП ВКХ «Сибирцевское»,  ООО «Дальэкосервис»,  ООО «Далькомсервис», АО Главное управление ЖКХ,  КГУП «Примтеплоэнерго», Дирекция по теплоснабжению структурного подразделения ДВЖД ОАО РЖД, Филиал Приморские электрические сети ОАО ДЭК «Дальэнергосбыт» Черниговский участок, кроме этого на территории черниговского района осуществляют свою деятельность 4 управляющие компании:  ООО «Дальневосточная управляющая компания», ГУ ЖФ , ООО «Управдом», ООО «ЧУК».

Остается высоким  уровень собираемости платежей за пользование жилищно-коммунальными  услугами: 2013 год – 94,8 %, 2014 год -  95,2%,  2015 год – 95,7%.

В последние годы немало сделано в сфере жилищно-коммунального хозяйства.  На ремонт объектов коммунального хозяйства из средств местного бюджета в 2015 году предусмотрено  8332,75 тыс. руб. Фактически выполнено работ на сумму 7557,500 тыс. руб. 

Поставка блока водогрейного котла (котельная №4) -340,00 тыс. руб.

Поставка оборудования  -507,00 тыс. руб.
Поставка чугунных секций для котлов Братск – 885,00 тыс. руб.
Поставка материалов – 1913,00 тыс. руб.

Замена сетей водопровода Снегуровского сельского поселения (с.Снегуровка и с.Абражеевка – 1500 м) – 1295,00 тыс. руб.
Ремонт канализационных колодцев ул. Лазо с. Черниговка  - 220,00 тыс. руб.

Проведение электромонтажных работ по обеспечению котельных №3,4,5 с.Черниговка 2-ой категорией надежности электроснабжения) – 814,00 тыс. руб.

Проведение технического обследования здания котельной с. Меркушевка – 49,00 тыс. руб.
Поставка стальных труб  для ремонта тепловой сети в с Снегуровка – 163,00 тыс. руб.
Выполнение работ по пересчете проектно-сметной документации «Водоснабжение с. Черниговка из скважинного водозабора» - 150,00 тыс. руб.

Выполнение аварийных работ  по ремонту наружных сетей водоснабжения, водоотведения, скважин. 1221,00 тыс. руб.

В 2015 году отремонтировано 4775 кв.м дорог, 204 км  дорог - выполнены работы по летнему и зимнему содержанию (грейдирование, уборка снега, копка кюветов, устройство дорожных переездов, скашивание травы и др.). 

В 2015 году на вышеназванные работы  из средств местного бюджета предусмотрено 13 122,00 тыс. руб., в том числе:

- из средств краевого бюджета 5 000, 00 тыс. руб.

- из средств местного бюджета 8 122, 00 тыс. руб.

 Фактически выполнены работы на сумму 8 572,909 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств краевого бюджета 450,914 тыс. руб.

- за счет средств местного бюджета 8 121,995 тыс. руб.

Неосвоенное денежных средств произошло по причине не выполнения подрядчиком работ по асфальтовому покрытию дорог.       

 1.2.8. Занятость  населения
Численность населения Черниговского района в последние годы имеет тенденцию к снижению:

                                                                                                        (чел.)

	
	2011 год
	2012 год


	2013 год


	2014 год


	2015 год

	Численность населения


	36143


	35418


	34968


	34418


	34081




Демографическая ситуация характеризуется низкими показателями рождаемости при высоких показателях смертности, численность выбывших из района значительно превышает прибывших на постоянное место жительства:

(чел.)

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Рождаемость
	445
	496
	483
	505
	491

	Смертность
	537
	543
	496
	529
	509

	Прибывшие в район
	1126
	1390
	1306
	1578
	1432

	Выбывшие из района
	1693
	1773
	1775
	1881
	1779

	Убыль
	659
	430
	482
	327
	365


         По предварительным расчетам прогнозируемая численность населения Черниговского района на 2016 – 2020 гг.  составит:

(чел.)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Численность населения
	33740
	33402
	33068
	32738
	32410


 Район располагает  значительным незанятым трудовым потенциалом. На начало 2015г.  экономически активное население в районе 18179 чел. (53,3% от общей численности населения), численность занятых в экономике 11600 чел. (63,8% от экономически активного населения).

Численность занятых в экономике района снизилось за последние пять лет  на 5%   -  с 12100 чел в 2011 г. до 11600 чел. в 2015 г. 

                                                                                                                                      (чел.)

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Население в возрасте от 15 до 69 лет
	26942
	26631
	26497


	25923


	25407

	Экономически активное население
	18943
	18863
	18718
	18571
	18179

	Число занятых в экономике
	12100
	12100
	12000
	12000
	11600


   Одним из факторов снижения занятых в экономике района является  организационно-штатные мероприятия на предприятиях (в организациях) района, следствием чего является сокращение рабочих мест в районе:
                                                                                                                                              (чел.)

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Намечено к высвобождению 
	673
	469
	394
	505
	478

	Обратились в ЦЗН после сокращения (ликвидации) 
	194
	185
	203
	105
	186


 Ожидаемое число занятых в экономике района в 2016 – 2017гг.  вырастет  незначительно, предполагается рост в 2018 – 2020  за счет реализации инвестиционных проектов в рамках ТОР «Михайловская»:

(чел.)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Число занятых в экономике
	11800
	12100
	12500
	12600
	12650


Количество обратившихся граждан  в центр занятости за последние пять лет снизилась. Снижается численность граждан, зарегистрированных безработными. Сохраняется тенденция снижения уровня безработицы. Уровень безработицы в Черниговском районе в 2011 году значительно превышал краевой уровень (3,3% против уровень Приморского края -1,9%), начиная с 2012года уровень безработицы в Черниговском районе незначительно выше уровня безработицы по Приморскому краю (уровень безработицы по Приморскому краю в 2012 г. – 2,1%; в 2013г.  - 1,7%,  в 2014г. и 2015г. -  1,5%).:

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество обратившихся в ЦЗН (чел.)
	1603


	1332


	1382


	1218


	1198



	Численность зарегистрированных безработными (чел)
	954
	750
	843
	717
	708

	Уровень безработицы, %
	3,3
	2,9
	1,9
	1,7
	1,6


                По предварительным расчетам сохранится процесс снижения численности обратившихся в центр занятости  и признанных безработными  в 2016 – 2020 гг.  и составит:

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Количество обратившихся в ЦЗН (чел.)
	1216
	1177
	1165
	1148
	1136

	Численность зарегистрированных безработными (чел)
	715
	711
	708
	701
	695

	Уровень безработицы, %
	1,7
	1,5
	1,3
	1,3
	1,2


По состоянию на 2015 год г. в районе зарегистрировано 295 предприятий и организаций  всех видов экономической деятельности. Из их числа предприятия государственной собственности составляют - 9%, муниципальной -24%, частной собственности 58%, прочие 9%. Количество предприятий в районе за последние пять лет  выросло с 276 предприятий в 2011 году до 295 предприятий в 2015г.

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество предприятий
	276
	282
	283
	286
	295

	в том числе по видам собственности:
	

	государственная
	27
	28
	26
	26
	26

	муниципальная
	74
	73
	71
	69
	70

	частная
	138
	148
	155
	160
	173

	прочие
	37
	33
	31
	31
	26


В районе в 2015 году осуществляют деятельность 635 предпринимателей без образования юридического лица, 60% из них занимаются торговлей, 8% работают в сельском хозяйстве, 4 % в транспорте и связи , 4% в обрабатывающем производстве, 4% в строительстве, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 8%,  11% в прочих. Количество предпринимателей в разные годы составляло от 709 до 630, за последние три годы наблюдается снижение количества предпринимателей:

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество предпринимателей
	700
	709
	650
	630
	635

	в том числе по видам деятельности:
	

	Торговля
	441
	447
	409
	384
	381

	Сельское хозяйство
	56
	57
	52
	57
	51

	Транспорт и связь
	35
	35
	33
	25
	25

	Обрабатывающие производства
	35
	28
	33
	25
	25

	Строительство 
	28
	35
	26
	25
	25

	Прочие 
	105
	107
	97
	114
	128


Черниговский муниципальный район вошел в территорию социально-экономического развития «Михайловская». В  ТОР «Михайловская» включены два инвестиционных проекта, связанных с развитием сельского хозяйства.

   К концу 2017 года инвестиционная компания «МИГ», в состав которой входит ООО «Мерси Трейд», планируют создать на территории Приморского края, в том числе Черниговского района (вблизи сел Дмитриевка и Меркушевка), группу свинокомплексов общей производительностью более 500 тыс. голов в год. Общая его стоимость 15794 млн. рублей. Позволит создать 1300 рабочих мест. И второй проект — группа компаний «Агротек» в лице ООО «Черниговский Агрохолдинг» планирует реализовать к 2018 году инвестиционный проект «Строительство комплекса приемки, зерноочистки, сушки с объемом 20000 тонн и выращивание зерновых в Черниговском районе».  Прогнозируемая стоимость инвестиционного проекта 530 млн. руб.

ООО «Дальневосточная мясо-молочная компания» не базе ООО «Черниговскагропромхимия» реализует инвестиционный проект при поддержке холдинга «Дельта-инвест» по строительству свинокомплекса на 108 тыс. голов, молочной фермы на 1200 голов дойного стада и фермы по откорму КРС на 5 тыс. голов. Будет создано 600 рабочих мест.

1.2.9. Бюджет  Черниговского  муниципального района
Консолидированный бюджет Черниговского муниципального района представляет собой бюджет Черниговского района и свод пяти бюджетов -городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального района.

Доходная часть бюджета  формируется исходя из трех основных источников:

1) безвозмездные поступления из бюджетов  другого  уровня бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные  трансферты);

2) налоговые доходы;

3) неналоговые доходы, в том числе доходы от использования муниципального имущества.

В структуре доходов консолидированного бюджета Черниговского района доля безвозмездных поступлений более 50%, так в 2015 году безвозмездные поступления составили 51,7%. В том числе состав безвозмездных поступлений включает дотации, субсидии на условиях софинансирования целевых расходов, субвенции на реализацию переданных отдельных государственных полномочий, иные межбюджетные трансферты; прочие безвозмездные поступления; возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.

Размер собственных доходов районного бюджета (без учета субсидий, иных безвозмездных поступлений) формируют в основном налоговые поступления - более 90%. Наибольший процент в структуре собственных доходов консолидированного бюджета района  занимает налог на доходы физических лиц, в 2015 году его размер составил 72%. 

Высокая доля налога на доходы физических лиц определяет важность развития сельскохозяйственного, промышленного потенциала района, решение проблемы трудоустройства  неработающего населения района.

Администрацией муниципального района постоянно ведется работа по обеспечению роста собственных доходов районного бюджета, в том числе адресная работа с налогоплательщиками – юридическими и физическими лицами.  

Динамику поступления налоговых, неналоговых доходов в консолидированный бюджет Черниговского района по годам представляет следующая диаграмма (млн. руб.):
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Районный бюджет  является социально направленным. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования по разделам «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура и кинематография», «Физическая культура и спорт».  Существующие приоритетные направления расходов районного бюджета сохранятся  в сфере образования, жилищно-коммунального хозяйства, спорта, социальной политики.  

В результате внесенных изменений в Бюджетный кодекс в районе были созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества бюджетного планирования.

Начиная с 2014 года, осуществлен полноценный переход на программно-целевой метод планирования, что дает возможность проанализировать не только финансовые затраты - кассовое исполнение, но и оценить эффективность этих затрат.

1.3. Социальная сфера, уровень и качество жизни населения
Жители Черниговского муниципального района обеспечены необходимыми для нормальной жизнедеятельности социальными услугами - услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, учреждений образования и здравоохранения, жилищно-коммунальной сферы, транспортными услугами. Однако качество некоторых услуг (услуги транспорта, связи), в удаленных селениях не всегда отвечает предъявляемым требованиям, не обеспечена доступность услуг узких медицинских специалистов.

1.3.1.Образование 
 Сеть образовательных учреждений в Черниговском районе включает: 17 муниципальных общеобразовательных школ – с.Черниговка (4), пгт.Сибирцево (2), с.Монастырище, с.Синий Гай, с.Меркушевка, с.Дмитриевка, с.Алтыновка, с.Вадимовка, с.Снегуровка, с.Халкидон, п.Реттиховка; 1 начальная школа – с. Черниговка, 1 очно-заочная школа с.Черниговка; 16 дошкольных образовательных учреждений – с.Черниговка (5), пгт.Сибирцево (2), с.Монастырище, с.Синий Гай, с.Меркушевка, с.Дмитриевка, с.Алтыновка, с.Вадимовка, с.Снегуровка, п.Реттиховка, с.Абражеевка.

Доля расходов на образование в бюджете района:   в 2013 году — 79,5%, в 2014 году – 79,0%, в 2015 году -74,5%.  Из них на ремонт, реконструкцию, приобретение оборудования  из средств местного  и краевого бюджета было выделено в 2013 году- 43 млн. руб., в 2014 году – 27,9 млн. руб., в 2015 году – 48,8 млн. руб.

За последние 5 лет в рамках модернизации в Черниговский район поступили:

- из краевого и федерального бюджета – 85,5 млн.руб. (школьные автобусы, кабинеты естественно-научного профиля, кабинеты физики, математики, начальных классов; компьютерные классы, оборудование для организации дистанционного обучения в малокомплектных школах Черниговского района, АРМы учителя, компьютерное оборудование, учебники и учебно-наглядные пособия).

- из районного бюджета – 167,2 млн.руб. (текущие и капитальные ремонты образовательных учреждений, ремонты спортивных залов, замена окон, улучшение материально-технической базы образовательных учреждений).

100 % учащихся обеспечены бесплатными учебниками.

В образовательных учреждениях района формируется современная информационно-образовательная среда. В этих целях образовательные учреждения обеспечиваются необходимыми техническими средствами (компьютерами, коммуникационными каналами, программными продуктами и др.). В 2014-2015 учебном году в школы были приобретены: 3 кабинета на общую сумму — 15000 тыс. руб.  Количество обучающихся в школах на 1 компьютер осталось прежним как и в 2014 году 6 учащихся. Благодаря увеличению финансирования оснащенность современным оборудованием образовательных учреждений Черниговского района значительно улучшилась.

Оснащенность IT-оборудованием позволяет педагогам  совершенствовать организацию занятий, повышать индивидуализацию и мотивацию обучения, активизировать процесс обучения.

В библиотеках 13 общеобразовательных учреждений установлены компьютеры, 10 школьных библиотек имеют выход в Интернет.

За счет реализации комплексного проекта модернизации образования созданы условия для организации обучения  с использованием дистанционного оборудования для обучающихся малокомплектных школ (школа № 12 с.Синий Гай, № 13 с.Меркушевка, № 14 с.Халкидон, № 16 с.Алтыновка, № 28 с.Вадимовка) на базе МКОУСОШ № 5 пгт.Сибирцево. 

Одной из основных задач является сохранение жизни и здоровья детей. Во всех образовательных учреждениях Черниговского района созданы необходимые условия пожарной, антитеррористической безопасности и охраны труда: имеются средства пожаротушения, планы эвакуации, уголки безопасности, локальная связь; эвакуационные выходы соответствуют требованиям; организован контрольно-пропускной режим; руководители и работники образовательных учреждений обучены мерам пожарной безопасности.  

 В 35 образовательных учреждениях района установлена автоматическая пожарная сигнализация (АПС), во всех общеобразовательных учреждениях на входах установлено видеонаблюдение.

Во всех муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях созданы условия для организации питания воспитанников и обучающихся.

В детских садах организовано 3-х разовое питание, в среднем, на сумму 89 рублей в день на ребенка. Питание сбалансировано по нормам и качеству.

 В школах все учащиеся начальных классов питаются бесплатно на сумму 21,2 рублей за счет средств краевого бюджета.

Учащиеся 5-11 классов покупают обеды за деньги родителей также на сумму 21,2 рублей. В школьных столовых учащимся предлагается буфетная продукция на сумму 15-20 рублей.

Ежегодно в районе проводится углубленный медицинский осмотр школьников. В 2014 году подлежало осмотру 1893 учащихся, осмотрено 1798, что составляет 95%. Со снижением зрения выявлено 9% учащихся, с нарушением осанки - 7%, с заболеванием кариеса - 40%. Наличие хронических, желудочно-кишечных заболеваний, заболеваний сердечно-сосудистой системы, простудных и других заболеваний выявлены у 30 % учащихся. 

Причинами такого состояния детей в большинстве случаев являются несоблюдение режима дня и питания, личной гигиены, гиподинамия, несоблюдение правил работы с компьютером. 

По группам здоровья учащиеся распределились следующим образом: школьников 1 и 2 группы здоровья -76 %, 3 группа -24 % 

Физкультурные группы: 70 % - основная, подготовительная группа - 25 %, специальная – 5 %.

В муниципальных учреждениях общего, дошкольного, дополнительного образования детей трудятся 995 человек (в предыдущем году - 977), из них 471 педагогический работник (443 в прошлом году); из них 339 педагогов - в школах, 108 - в дошкольных учреждениях и 24 - в системе дополнительного  образования.   

Доля учителей в возрасте до 25 лет составляет 3,5 % (на уровне прошлого года), от 25 до 30 лет — 12,9 % (в прошлом году-14,1 %),  учителей пенсионного возраста — 31,9 % (в прошлом году – 27,1%).

Основной состав работающих в школах педагогов - женщины 91,8 %  (91,1% - в предыдущем году). Число учителей, не имеющих высшего профессионального образования, остается высоким и составляет 25,9 % (24,1 %  в предыдущем году), в основном это учителя начальных классов, воспитатели. 

Система дополнительного образования Черниговского района представлена 3 учреждениями дополнительного образования: МБУ ДОД ДДТ, МБУ ДОД ДЮСШ, МБУ ДО ДШИ, 16 общеобразовательными учреждениями, реализующими дополнительные образовательные программы.

В учреждениях  дополнительного образования в течение 2014-2015 учебного года занималось  2160 детей, из них:

- в МБУ ДОД ДДТ (далее - Дом детского творчества) - 29 кружков, в них 1440 детей;

· в МБУ ДОД ДЮСШ (далее - Детско-юношеская спортивная школа)  — 48 групп по 13 видам спорта, в них 720 детей. 

Дополнительное образование в 2014-2015 учебном году реализовывалось не только в образовательных учреждениях дополнительного образования детей, но и в общеобразовательных учреждениях — 101 кружок, в них 2066 детей. Всего,  включая кружки и секции при школах, в кружках спортивной, культурологической, эколого-биологической, художественно-эстетической, туристско-краеведческой, патриотической направленностей занималось 4226 детей (115 % от общего количества учащихся общеобразовательных учреждений от 6 до 18 лет).   

На поддержание системы образования в Черниговском районе направлено действие муниципальной программы «Развитие образования Черниговского района на 2014-2017 годы», утвержденная постановлением Главы администрации Черниговского района № 1123-па от 15.11.2013 г. Для ее реализации в бюджете района в 2014–2017 годах запланированы 104639,74 тыс. руб., и прогнозная оценка средств, привлекаемых из краевого бюджета – 151360,0 тыс. руб.

В 2014–2015 годах за счет программы были, в том числе, профинансированы следующие мероприятия:

– капитальный ремонт кровель зданий  (3 образовательных учреждения);

– оснащение образовательных учреждений медицинским оборудованием (10 ДОУ);

– оснащение компьютерной техникой (17 школ);

– приобретение материалов для текущего ремонта при подготовке образовательных учреждений к учебному году (34 ОУ);

– ремонт и промывка систем отоплений ОУ (34 ОУ);

- строительство многофункциональных спортивных площадок (2 ОУ);

- приобретение школьной мебели (10 ОУ);

- приобретение учебников и учебно-наглядных пособий (17 ОУ);

- увеличение сети ДОУ, открытие дополнительных групп (2 ДОУ).

   Дошкольное образование
Актуальность разработки стратегии обусловлена тем, что система дошкольного образования рассматривается сегодня как один из факторов улучшения демографической ситуации, а также значительными организационными и содержательными изменениями в системе дошкольного образования, возникающими в результате социально-экономических преобразований, происходящих в Черниговском   районе, а именно:

- увеличение рождаемости детей;

- возрастание потребности населения в получении разнообразных образовательных   услуг для детей дошкольного возраста.

Система дошкольного образования Черниговского  района   представлена 21 образовательными учреждениями. Из них 16 ДОУ являются муниципальными (88% от общего количества учреждений дошкольного образования района); 1 ДОУ - ведомственными учреждениями Министерства обороны (6,3 %); 1 ДОУ – частное дошкольное образовательное учреждение  (6,3 %); также, основную образовательную программу дошкольного образования осуществляют Прогимназия № 1 с.Черниговка (4,5 %) и 2 основные общеобразовательные школы - № 12 с.Синий Гай и № 16 с.Алтыновка (9,5 %). Численность  детей, получающих дошкольное образование составляет 1790 воспитанников (в прошлом году - 1739).

Таким образом, основную образовательную программу дошкольного образования в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного образования (далее ФГОС ДО), утвержденными 17.10.2013 г. №1155, реализует 21 учреждение. Развитие системы дошкольного образования Черниговского района  направлено на создание условий для максимального удовлетворения индивидуальных потребностей детей и их родителей. 

Успешно работает система электронной записи в детские дошкольные учреждения, выход в которую имеют все родители, дети которых состоят в очереди. Это обеспечивает максимальную прозрачность процессов комплектования дошкольных учреждений для населения, позволяет минимизировать временные затраты родителей и упростить процедуру постановки детей на учет. 

Число детей, состоящих  на учете для определения в дошкольные учреждения, за последние три года стабильно.  Спрос на предоставление мест для детей от 3 до 7 лет удовлетворяется. Всем желающим посещать ДОУ с 3 до 7 лет предоставляются места незамедлительно.

Так, охват детей муниципального района услугами учреждений дошкольного образования составляет: от 1 года до 7 лет - 67%; от 3 лет до7 лет - 87,2%; от 5 лет до7 лет - 94,2%., можно сказать, что район имеет показатели, несколько превышающие краевые.

В то же время не все родители, желающие  отдать ребенка в детский сад в возрасте  от 1 года до 3 лет, имеют эту возможность. Особенно остро эта проблема просматривается в пгт. Сибирцево. По данным статистики к 2016 году произойдет рост рождаемости, и именно в пгт. Сибирцево. Следовательно, имеющиеся сегодня в районе возможности дошкольных образовательных учреждений не закроют потребности.

В целях обеспечения доступности услуг по дошкольному воспитанию для родителей разных доходных групп плата за содержание детей в ДОУ устанавливается дифференцированно. При определении ее размера предусмотрена система льгот, предоставляемых родителям за счет средств местного бюджета:

1. Освобождены от оплаты за содержание детей в образовательных учреждениях,  реализующих программу дошкольного образования за присмотр и уход родители (законные представители), у которых есть дети - инвалиды,  дети – сироты и  дети, оставшимся без попечения родителей; семьи, прибывшие из Украины, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.

2. Оплачивают 50% от оплаты: технический персонал образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования, малоимущие семьи, многодетные семьи, семьи,  у которых двое  и более детей,  посещают образовательные учреждения,  

Численность детей, родителям которых предоставляется компенсация части родительской платы за содержание ребенка в ДОУ, составила 1440 человек (94,7% от списочного состава детей, посещающих ДОУ).

В соответствии с указом Президента РФ от 07.05.2012 № 599 в  Черниговском районе  все заявления родителей на устройство детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные учреждения на 2014-2015 учебный год удовлетворены. Всего в детские сады направлено  569 детей, из них детей в возрасте до 3-х лет - 169 детей. 

Кадровый потенциал и качество услуг
В сравнении с положением системы образования в Приморском крае такой показатель качества услуг, как уровень образования педагогических работников ДОУ района, стабилен.  В дошкольных учреждениях  района работают 137 педагогических  работника,  из них:

– среднее специальное педагогическое образование имеют 66,4%, что выше аналогичного показателя по Приморскому краю (63,8%);

– высшее и незаконченное высшее образование имеют по совокупности 32,8%, при соответствующем краевом показателе в 28%.

Таким образом, педагогические работники с высшим образованием в современных условиях становятся носителями новых знаний и методик, опробуют и продвигают инновации в дошкольных образовательных учреждениях. Они заслуженно пользуются авторитетом у родителей, поскольку зачастую играют роль консультантов и помогают решать сложные воспитательные задачи. Все педагоги дошкольных учреждений прошли подготовку по повышению квалификации в соответствии с ФГОСДО.

В соответствии с законом «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012г №273-ФЗ, родители несовершеннолетних, обеспечивающие получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования, имеют право на получение методической, диагностической и консультационной помощи. Для реализации этого направления работы на базе детских садов созданы и работают  консультационные пункты для родителей.  Каждый родитель, нуждающийся в консультации по проблемам воспитания и развития своего ребенка, может обратиться за помощью в любое дошкольное учреждение. Так в 2014-2015 учебном году получили консультации  174 семьи (в 2012-2013г.-152).

         Следует отметить, что  педагоги дошкольных учреждений  творчески подходят к учебному процессу,  внедряют новые методики, образовательные технологии, методы и приемы в проведении непосредственно-образовательной деятельности. 

При поддержке Администрации Черниговского района и Управления образования в дошкольных образовательных учреждениях №№ 2, 24, 1, 25, 30 МБОУ Прогимназии № 1 организована логопедическая помощь детям, имеющим речевые расстройства.  В результате  отмечается  в целом положительная динамика в коррекции различных речевых дефектов: в 2015 году  из 158 выпущенных детей - 62%  с хорошей речью,  35% со значительными улучшениями, 3% без значительных улучшений. Логопедическое обследование в массовых детских садах показало необходимость данной помощи детям. Учителями-логопедами района обследовано более 500. Из них с нарушениями   речи 292 ребенка. Отправлены на психолого-медико-педагогическую комиссию (дети с тяжелыми нарушениями речи) – 96 детей. Обследованы ПМПК и получили рекомендации — 103 ребенка. Зачислены в специализированный детский сад — 27  детей, остальные будут корректировать речевые нарушения на  логопедических пунктах, работающих в детских садах.

При всех положительных факторах в дошкольных учреждениях района остро стоит проблема обеспечения образовательного процесса в соответствии с Федеральными Государственными образовательными стандартами дошкольного образования (обеспечение образовательного процесса учебно-методическим и игровым материалом). 

 Имеется необходимость в увеличении мест или строительство дошкольного учреждения в пгт. Сибирцево и в с. Черниговка, для удовлетворения местами детей всех желающих родителей.

Общее образование
Общеобразовательные учреждения не равномерно распределены по территории Черниговского района, характерна неравномерная наполняемость школ и классов. Однако, каждое поселение имеет общеобразовательные учреждения, услуги которых доступны представителям соответствующей возрастной группы. Из маленьких сел осуществляется подвоз учащихся на 9 школьных автобусах.

В 2011 году образовательные учреждения района перешли на ФГОС  НОО, а в сентябре 2015 года на ФГОС ООО (5 классы). 

Введены ФГОС в начальных и в 5 классе в  16  школах района, обучаются  1928 учеников. С целью внедрения ФГОС в Черниговском районе 95 % педагогов прошли  курсовую подготовку по программе «Формирование профессиональной компетентности учителя в условиях реализации ФГОС НОО и ФГОС ООО». Управлением образования Администрации Черниговского района и МКУ «ИМЦ СО» организована методическая работа с педагогами и администрацией школ по формированию основной образовательной программы образовательного учреждения. 

Проведен мониторинг введения ФГОС НОО и ФГОС ООО в общеобразовательных учреждениях района. Во всех общеобразовательных учреждениях:

1) оборудованы в соответствии с требованиями  кабинеты для обучающихся, имеется компьютерная и множительная техника, осуществляется свободный доступ обучающихся и педагогов к сети Интернет, в 100% школ установлена беспроводная сеть Wi-Fi, имеются необходимые пособия, дидактические материалы;

2) 100 % обучающихся школы обеспечены учебниками;

3) нормативно-правовая база приведена в соответствие с требованиями;

4) разработаны и реализуются все разделы основной образовательной программы начального общего образования  и основного общего образования школ;

5) оформлены стенды по вопросам ФГОС НОО и ОО. 
Во всех школах района реализуется внеурочная деятельность учащихся по направлениям.

Кадровый потенциал
Коллективы в образовательных учреждениях района стабильные, текучесть кадров среди педагогического состава незначительная. Учреждения укомплектованы педагогическими кадрами на 96,8%. Но вакантными остаются места учителей–предметников по английскому языку, истории, обществознанию, русскому языку и литературе, математике, физике, географии.

Средний возраст педагогических работников учебных заведений района составляет 50 лет. 74,1% педагогических работников района имеют высшее профессиональное образование. Высшую квалификационную категорию имеют 30 % педагогов, первую – 27%.

Качество образования
Качество образования, получаемое учащимися школ района, следует оценивать как минимум с двух позиций – внутренней и внешней.

Внутреннее качество формируется за счет институционализации деятельности педагогических коллективов школ, а также за счет показателей системы мониторинга качества общего образования.

В Черниговском районе показателями такой институционализации являются наличие и функционирование 16 районных методических объединений (РМО), а также формирование муниципальной системы оценки качества образования. Деятельность РМО направлена на внедрение ФГОС в образовательных учреждениях, обучение в условиях системно-деятельностного подхода, качественная подготовка к государственной итоговой аттестации, распространение инновационной деятельности педагогов.

Все РМО в 2014–2015 годах работали достаточно активно, реализуя свои разработки по различным темам в следующих формах:

• семинары, практикумы, мастер–классы,

• олимпиады,

• творческие отчеты.

По мнению педагогических коллективов района, большинство таких мероприятий имеет хороший методический уровень, позволяет выявлять профессионализм и компетентность педагогов. В результате работы РМО в значительной степени меняется структура уроков – в направлении большего соответствия современным образовательным технологиям, системно-деятельностному подходу в соответствии с ФГОС.

Внешнее качество формируется за счет результатов, которые показывают выпускники образовательных учреждений, – по итогам ЕГЭ, ОГЭ, участия в олимпиадах.

По рейтингу муниципальных образований Приморского края Черниговский района находится на 11 месте по результатам ЕГЭ. Однако, результаты ЕГЭ по Черниговскому району показывают, что выпускники образовательных учреждений района по ряду экзаменов отстают от средних значений по Приморскому краю и от общероссийских показателей. Это говорит о том, что для детей Черниговского района шанс поступить в вузы центральной России по результатам ЕГЭ низок. 

По мнению педагогов и руководителей образовательных учреждений района, школьники района активно и успешно участвуют в районных олимпиадах по математике, технологии, обществознанию, истории, биологии. В среднем в 2014 и 2015 годах в районных олимпиадах разной направленности участвовало около 24,5% учеников, на краевом уровне школьники района принимали участие в олимпиаде по математике, русскому языку, обществознанию, биологии, технологии. Не отмечено выхода учеников района на всероссийский уровень.

Одним из важных показателей качества образования является количество выпускников, окончивших образовательные учреждения с медалью. В 2014 учебном году из 185 учащихся 11–х классов успешно сдали и получили аттестаты 184 выпускников (99,5%). По результатам итоговой аттестации 5 выпускников (2,7%) получили аттестаты особого образца и награждены медалью «За особые успехи в учении», в 2015 году  из 182 выпускников получили аттестаты 175 (96,2%), 7 учащихся (3,8%) были награждены медалью «За особые успехи в учении».

Общий анализ критериев качества образовательных услуг в школах района в 2014–2015 годах, проведенный по итогам мониторинга образовательных учреждений Черниговского района, можно считать удовлетворительным.

В целом проведенный анализ дает основания говорить о проблемах в системе образования Черниговского района. Отставание системы образования района на фоне общероссийской ситуации является следствием:

1) недостаточной профессиональной компетентности (кроме отдельных педагогов) общего педагогического состава,

2) отсутствия педагогов по предметам, ведение предметов учителями не специалистами,

3) слабой подготовки к ЕГЭ, ОГЭ,

4) замкнутости исключительно на районном уровне участия школьников в олимпиадах,

5) снижения конкурентоспособности педагогов района в российском масштабе.

    
Дополнительное образование
Особенностью  образования в учреждениях дополнительного образования  является:

1) вовлечение  максимально возможного числа детей и подростков в занятия различной направленности;

2) воспитание у детей и подростков  устойчивого интереса к занятиям различной направленности;

3) обеспечение повышения уровня знаний, умений и навыков  в соответствии с требованиями  программ дополнительного образования;

4) организация занятости детей в свободное время.

Дополнительное образование для детей в районе реализуется в рамках подпрограммы "Развитие системы дополнительного образования и внеурочного развития учащихся Черниговского района на 2014-2017 год". В процессе её реализации ежегодно проводится порядка 87 районных творческих и спортивных мероприятий. Одним из показателей результативности воспитательной работы в школах является участие в конкурсном движении. 

Определяющим фактором, способствующим развитию одаренности, является развивающая среда. В прошлом учебном  году работа по развитию системы поддержки талантливых детей велась по следующим направлениям:

1) развитие олимпиадного движения на школьном, муниципальном, региональном  уровне: во всероссийской олимпиаде в 2014-2015 учебном году на школьном уровне приняли участие 5323 школьников V-XI классов (в 2013-2014 учебном году – 5038), на муниципальном -  459 учащихся VIII-XI классов (в 2013-2014 учебном году - 389), на региональном 13 обучающихся IX-XI классов Черниговского района (в 2013-2014 учебном году – 12). На региональном этапе олимпиады обучающиеся школ № 4, № 5  заняли призовые места по технологии и обществознанию. 

2) создание необходимой инфраструктуры для развития и поддержки талантливых детей; 

3) развитие научно-исследовательской деятельности школьников: на базе МБОУСОШ № 1 с углубленным изучением отдельных предметов с.Черниговка организован районный ресурсно-методический центр «Развитие научно-исследовательской деятельности школьников», где проводится ежегодная научно-исследовательская конференция для школьников «Я познаю мир»; в 2015 году участвовали 108 учащихся 1-11 классов из школ №№ 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 12, 13, 16, 18, Прогимназии № 1, победителями и призёрами  стали 56 учащихся из школ №№ 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 18, Прогимназии № 1. 14 учащихся нашего района приняли участие в очном туре  Регионального конкурса исследовательских работ научно-образовательной программы «Академия исследователей – 2015», 9 из них награждены дипломами разной степени (школы №№ 4, 5, 8, 7,  9, 18);

4)  адресная материальная поддержка и поощрение талантливых детей (премию Главы Черниговского района получили по итогам 2014-2015 учебного года 26 учащихся, среди них - 6  выпускников, получивших аттестат с отличием, медаль «За особые успехи в учении», 1 выпускник, получивший аттестат с отличием, медаль «За особые успехи в учении», набравший 100 баллов на едином государственном экзамене по русскому языку, 19 выпускников, добившихся высоких результатов в области образования, спорта и искусства.

В рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования и внеучебного развития учащихся Черниговского района на 2014-2017 учебный год» в 2014-2015 учебном году  было проведено 11 районных интеллектуальных конкурсов.

Кадровый потенциал
Кадровый потенциал учреждений дополнительного образования является наиболее важным ресурсом, позволяющим обеспечить высокое качество образования. 

В МБУ ДОД ДДТ: всего работников 34, из них 28 педагогических работников: основные — 15, совместители-13. В МБУ ДОД ДЮСШ: всего работников 24, из них 20 тренеров-преподавателей.

В дополнительном образовании Черниговского района остро стоит проблема нехватки кадров технического профиля, тренеров-преподавателей по отдельным видам спорта, педагогов дополнительного образования, низкая материально-техническая база учреждений дополнительного образования, проблема расширения инфраструктуры.

Качество дополнительного образования (достижения)

Ежегодно воспитанники учреждений дополнительного образования принимают участие и становятся победителями и призерами краевых, региональных, всероссийских, международных конкурсов и спортивных соревнований. Высокие спортивные достижения показывают учащиеся-спортсмены на всероссийском и международном уровнях: 

1) призеры Межрегиональных, Всероссийских, Международных, физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Минспорта России г.Хабаровск;

2) победители Первенства России по баскетболу среди девушек г. Хабаровск;

3) победители и призеры Открытого юношеского Международного турнира по греко-римской борьбе г.Артем;

4) призеры Первенства международного семинара по каратэ-до «Сетокан» г.Владивосток.

1.3.2.Здравоохранение
 Здравоохранение Черниговского муниципального района представлено  КГБУЗ «Черниговского ЦРБ»,  в состав которой входят Черниговская ЦРБ, поликлиника № 1 пгт.Сибирцево, амбулатория п.Реттиховка и 11 фельдшерско-акушерских пунктов. мощность поликлиники. Мощность поликлиники - 720 посещений в смену, фактически – 987 посещений в смену. Коечный фонд составляет 136 коек  круглосуточных и 67 коек – дневной стационар. 

       Основные направления деятельности КГБУЗ «Черниговского ЦРБ»: первичная медико–социальная помощь (в том числе доврачебная, врачебная, специализированная в амбулаторных и в условиях дневного стационара и стационарных условиях), скорая медицинская помощь, проведение медицинских осмотров, в том числе профилактические, медицинские освидетельствования и медицинские экспертизы. 

     Укрепляется материально техническая база лечебных учреждений. На сегодняшний день имеется 12 автомобилей скорой медицинской помощи  , 5 автомобилей УАЗ обслуживающих ФАПЫ. Приобретено диагностическое оборудование в количестве 67 единиц. На средства родовых сертификатов приобретен аппарат полимеризатор. 

  1.3.3.Культура
 Исполнение полномочий в области культуры в районе и поселениях непосредственно осуществляют районные муниципальные учреждения: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Черниговский районный центр культуры и досуга», муниципальное бюджетное  учреждение культуры «Библиотечная система и Историко-краеведческий музей», муниципальное бюджетное  учреждение дополнительного образования  «Детская школа искусств Черниговского района» и 5 муниципальных учреждений культуры, функционирующих в каждом поселении, входящем в состав Черниговского муниципального района ( 17 публичных библиотек и 11 учреждений клубного типа).

Основной целью  учреждений культуры  является сохранение единого культурного пространства на территории  района и создания равных условий по обеспечению услугами культуры всех жителей Черниговского района.

Главной  задачей   является  развитие  активной деятельности по сохранению,  и созданию культурных ценностей, удовлетворение культурных запросов и потребностей в культурном досуге всех категорий населения.

На сегодняшний день учреждения культуры и досуга в своей деятельности   исходят из местных условий  и возможностей; опираясь на собственные культурные и исторические традиции, вырабатывая принципиально новые, общественно востребованные и социально значимые формы и методы работы.  

Вся культурно-досуговая деятельность является для населения и, прежде всего, для молодежи, детей  и подростков, способствует воспитанию и просвещению раскрытию их самых различных способностей. В этих целях в сёлах района  проводятся  мероприятия и акции, осуществляется многоплановая работа по приобщению  граждан к культурному и духовному наследию России.  Средствами музыкально – художественного творчества прославляется героической и трудовая славы нашей страны, её история и достижения, воспитание патриотизма и гражданственности, реализация принципов здорового образа жизни, среди детей и молодежи. 

В районе есть огромный потенциал для повышения результатов деятельности всех учреждений культуры и для развития культурно-досуговой сферы на территории Черниговского района.

В рамках программы «Развитие культуры Черниговского муниципального района», в полном объеме осуществляется развитие культурно-досуговой сферы Черниговского района.

1.3.4.Молодёжная политика  
 Вступая в самостоятельную жизнь, молодёжь должна быть способной реализовывать собственный потенциал. Именно молодёжь является наиболее перспективными гражданами, поэтому проблема социального и духовно-культурного развития молодёжи является одной из наиболее приоритетных задач политики Администрации Черниговского района. Однако, в настоящее время молодёжь испытывает  затруднение в самореализации в общественной жизни, что приводит к негативным проявлениям в молодёжной среде: алкоголизму, наркомании. В значительной степени, корни негативных тенденций лежат в неподготовленности молодёжи к самостоятельной жизни, неумении активно строить свой жизненный путь и добиваться успехов. Молодёжь обладает большими возможностями, но зачастую не умеет практически реализовывать свою потребность. Именно поэтому необходимо создать условия, направленные на развитие и реализацию способностей молодежи в интересах общества, активное участие молодёжи в жизни района. 

 Основные цели:

1) создание наиболее благоприятных условий для всестороннего развития молодёжи в районе, поддержка талантливой молодёжи, содействие охране и укреплению здоровья, повышение социальной престижности здорового образа жизни среди молодых граждан, поддержка проектов в области формирования и реализации молодёжной политики. 

В Черниговском районе принята и работает Подпрограмма №3 «Молодежь района» на 2014-2017 годы, благодаря которой на сегодняшний день в Черниговском районе существуют молодежные общественные организации, как:

- волонтерская организация «Феникс», основным направлением которой, является добровольчество, волонтеры Победы;

- молодежный совет Сибирцевского городского поселения, является молодежной парламентской структурой;

- Черниговское районное отделение «Российский союз молодежи». 

Талантливая молодежь Черниговского района принимает участие в  различных краевых мероприятиях – фестивалях, конкурсах, семинарах, тренингах.

Создание системы поддержки молодых семей в целях улучшения сложившихся тенденций в демографической ситуации и решения задач кадровой политики в Черниговском муниципальном районе. 

Большинство молодых семей Черниговского района по-прежнему не имеют возможности решить жилищную проблему.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при его получении. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в покупке жилья на льготных условиях либо предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов, будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста. 

Поддержка молодых семей, при решении жилищной проблемы, станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. 

Для достижения поставленной цели в Черниговском районе принята и работает Подпрограммы №2 «Обеспечение молодых семей Черниговского района» социальных выплат на приобретение (строительство) жилья экономкласса, согласно которой получили и реализовали свидетельства о получении социальных выплатах: в 2013 году – 6 семей, в 2014 году -1 семья, в 2015 году 3 семьи.

1.3.5.Физическая культура и спорт
Физическая культура и спорт являются составной частью социально-экономического развития Черниговского района.

Основной задачей в проводимой Администрацией Черниговского района политики по развитию физической культуры и спорта является обеспечение прав и возможностей жителей района, вне зависимости от их возраста, материального или социального положения, на удовлетворение своих потребностей в занятиях физической культурой и спортом; воспитание физически и нравственно здорового молодого поколения района; создание условий для подготовки спортсменов, представляющих Черниговский район на соревнованиях различного уровня.

Для достижения поставленных целей  в районе сформирована система  выполнение основных задач по направлениям:

1. создание условий для привлечения различных слоев населения к организованным занятиям физической культурой и спортом;

2. развития материально-технической базы массовой физической культуры и спорта;

3. создание условий для подготовки спортивного резерва в сборные команды Черниговского района и команды мастеров по опорным видам спорта;

4. обеспечение участия спортсменов в различных уровнях соревнований для повышения спортивного мастерства;

5. обеспечение проведения спортивных мероприятий для различных категорий граждан.

             Для выполнения поставленных целей в Черниговском районе разработана и принята муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе» на 2014-2017 годы.

1.3.6.Доходы населения
Для большинства сельских жителей основным источником доходов является заработная плата и пенсионные выплаты. Личное подсобное хозяйство как источник дохода используют  далеко не все семьи и там, где это возможно. В 2015 году  среднемесячная заработная плата составила по муниципальному образованию (январь-декабрь 2015г) - 31717,7 рублей, что составило 101% к уровню 2014 года и соответственно 106 % к 2013 году и 126,2% к уровню 2012 года аналогичных периодов.
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Анализ величины среднемесячной заработной платы показывает, что сохраняется существенная дифференциация ее по отраслям и отдельным предприятиям. Среди отраслей реального сектора экономики наиболее высокий уровень отмечен в сфере транспорт и связь – 53998,2 руб., строительстве- 44386,9 руб.,  добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, -32647,0 руб., здравоохранение – 25779,4 руб.

Низкий уровень  среднемесячной заработной платы отмечен в сфере: коммунальные, социальные услуги - 21647,2 руб., организации отдыха и развлечения- 22276,1 руб., производство электроэнергии, газа и воды-19302,1 руб.

Администрацией Черниговского района ведется активная работа с руководителями малых предприятий и индивидуальными предпринимателями по легализации «серой» заработной платы, повышению её уровня и доведения до прожиточного минимума и среднеотраслевого уровня.

В настоящее время в  районе проживает 10 598  пенсионеров, из них продолжает работать 3 252  человека. В структуре населения района доля пенсионеров составляет 31%.  Пенсионеры – активная часть населения,  каждый третий пенсионер продолжает трудиться. 
	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	Размер пенсии
	6932,3
	7560,7
	8413,7
	9232,2
	10085,0
	11215,5

	Прожиточный минимум населения, по краю
	6699,0
	7240,0
	7700,0
	9649,0
	10681,0
	12535,0


Раздел II. Стратегический (SWOT) анализ развития  Черниговского 
                   муниципального района


На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Черниговского муниципального района проведен анализ сильных и слабых сторон Черниговского муниципального района, а также угроз и возможностей, определяемых внешними факторами. Сильные стороны (внутренние факторы) рассматриваются как конкурентные преимущества, на базе которых может быть основана долгосрочная стратегия устойчивого развития экономики и социальной сферы района. Слабые стороны – это те действующие факторы, которые снижают эффективность проводимой органами местного самоуправления района экономической и социальной политики. Угрозы – это те отрицательные факторы, которые реально могут затормозить темпы экономического и социального развития Черниговского муниципального района. Формально эти факторы не  зависят от действий администрации района. Однако, их правильная оценка и принятие упреждающих мер на межрегиональном уровне по инициативе администрации и при участии органов исполнительной и законодательной власти края могут реально снизить их негативный эффект.

Результаты анализа приводятся ниже.

SWOT – анализ основных отраслей экономики и социальной сферы

Черниговского муниципального района

2.1. Развитие промышленности (обрабатывающее производство, добыча общераспространенных полезных ископаемых, обработка отходов и лома черных металлов)

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Санкции увеличили возможности для российских производителей, о чём свидетельствует статистика. Они подстегнули промышленные компаний к более эффективной деятельности, а государство к поддержке отечественного производителя.

2.Наличие природных ресурсов и сельскохозяйственной продукции как сырьевой основы для производства экологически чистых продуктов питания, строительных, отделочных материалов, лекарственных препаратов.

3. Выгодное территориально – географическое расположение края, климатические условия, развитая инфраструктура, наличие огромного туристско-реакреационного потенциала.
	1.Введенные антироссийские санкции в значительной степени сузили доступ наших промышленных предприятий к недорогим зарубежным источникам финансирования, а снизившийся под внешним воздействием курс рубля ограничил возможности обновления производства за счет зарубежных станков и оборудования, сделав их покупку невозможно дорогой.

2.Административные барьеры, сложный и длительный процесс оформлений разрешительной документации при  создании новых производств. Медленная реализация административной реформы. Затрудненный доступ к кредитным ресурсам, отсутствие собственных  региональных кредитно-денежных учреждений и зависимость от вертикально интегрированных банковских структур.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1.Наличие свободных производственных мощностей и площадей на многих крупных предприятиях для установки новейших технологий. 

2.Привлечение инвесторов во все сферы промышленности.

3.Наличие незанятого в экономике трудоспособного населения и возможность его вовлечения в промышленное производство.

4.Использование природных минеральных источников.
	1.Слабая защита местного производителя от интервенции дешевых товаров из Азиатского анклава.

2.Дефицит управленческих кадров, имеющих современный уровень знаний. 

3.Высокая степень износа основных производственных фондов, преобладание устаревших технологий. Высокая энергоёмкость производств.

4.Рост энерготарифов и отсутствие реальной конкуренции на этом рынке сбытовых компаний.

	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Реконструкция и модернизация промышленных предприятий с целью увеличения объемов выработки.

2.Повышение производительности труда и создание высокой добавленной стоимости конечного продукта.
	1.Недостаток рынка сбыта выпускаемой продукции, ориентация в основном на внутреннее потребление.

2.Высокая доля убыточных производств.
3.Неблагоприятные изменения в налоговом и отраслевом законодательстве.

	Угрозы

	
	1.Наполнение потребительского рынка более дешевой некачественной продукцией промышленного производства.

2. Дефицит кадров квалифицированных рабочих и технических специалистов.


В результате анализа выделяются следующие цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1.Значительно увеличить к 2022 году выпуск промышленной продукции (не менее, чем в 5 раз в сравнении с 2010 годом).
ЗАДАЧИ:
1. Повышение конкурентоспособности товаров, производимых промышленным комплексом района.

2.Создание инвестиционно-привлекательного климата в районе.

3.Обеспечение стабильного роста заработной платы.

4.Сохранение имеющегося кадрового потенциала, обучение молодых специалистов.

5.Строительство полигона для твердых бытовых отходов.

2.2. Анализ развития сельского хозяйства

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Район вошел в ТОР «Михайловская».

2.Стабильная государственная  поддержка сельскохозяйственных  

товаропроизводителей.

3.Наличие сельскохозяйственных предприятий, адаптировавшихся к рыночным условиям и обеспечивающих прибыльное производство.

4. Природно-климатические условия. для развития сельского хозяйства.
	Слабые стороны (W)

1.Недостаток  рынков сбыта сельскохозяйственной продукции.

2. Развитие кризиса в животноводческой отрасли.
3. Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию.

4.Низкая конкурентоспособность продукции в связи с техническим отставанием  сельскохозяйственных предприятий.

5.Отсутствие организованной системы сбыта продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах граждан.

6.Уменьшение количества занятых в сельском хозяйстве.

	Возможности (О)

1.Наличие потенциала  для увеличения объемов производства молока, мяса, картофеля, овощей, зерновых, сои в сельскохозяйст-венных организациях и малых формах хозяйствования.

2.Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйствен-ных угодий.


	Угрозы (T)

1.Увеличение объемов экспорта пищевой продукции.

2.Снижение уровня субсидий из краевого и федерального бюджетов.

3.Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйст-венную продукцию, что может привести к банкротству  предприятий..

4.Зависимость сельскохозяйст-венного производства от природных факторов.



	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами 

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	1.Дальнейшее развитие молочного и мясного скотоводства,  свиноводства.

2. Приоритетные направления в растениеводстве - выращивание высокоурожайных сортов картофеля, овощей,  увеличение посевов зерновых, сои.

3. Вовлечение  в севооборот неиспользованных сельхозугодий для создания собственной кормовой базы в животноводстве.
	1. Ограничение  внутренних рынков сбыта производимой продукции из-за роста объемов импорта продовольственных товаров.

2. Нет в районе комплекса по переработке молока.

 

	1.Производство сельскохозяйст-венной продукции, сырья и продовольствия более высокого качества.
	1. Отток квалифицированных кадров из сельскохозяйственной отрасли и утеря технологий и традиций сельскохозяйственного производства в результате низкого уровня оплаты труда в сельском хозяйстве.

2.Снижение финансовой поддержки отрасли со стороны государства


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Повышение эффективности агропромышленного комплекса за счет развития  малых форм хозяйствования.

2. Развитие сбыта  сельскохозяйственной продукции от всех категорий хозяйств.

3. Повышение качества жизни сельских тружеников, рост заработной платы, развитие сельской социальной инфраструктуры, строительство жилья для работников агропромышленного комплекса и социальной сферы.

ЗАДАЧИ:

1. Повышение эффективности использования средств государственной поддержки  села.

2. Использование лизинга для укрепления материально-технической базы хозяйств.

3. Страхование  сельскохозяйственных посевов.

4. Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.

5. Строительство логистического центра по хранению и переработке зерна и сои.

2.3. Развитие строительного комплекса

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие свободных территорий для строительства производственных и непроизводственных объектов, объектов жилищного строительства.

2. Наличие строительных организаций и местного строительного сырья   (пиломатериалы, щебень, гравий).


	Слабые стороны (W)

1.Относительно высокая стоимость строительных материалов

2.Отсутствие строительства муниципального жилья.

 3.Недостаточный охват территории населенных пунктов сетями централизованного тепло-водоснабжения и канализации.

	Возможности (О)

1.Сохранение ежегодных объемов ввода жилья в пределах  3,2-3,9 тыс. кв. метров.


	Угрозы (T)

1.Слабо развитая инвестиционная политика  предприятий, расположенных на территории муниципального образования.

	Выбор стратегии развития строительного комплекса  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Наличие земельных участков для реализации частных инвестиционных проектов.

2. Строительство сетей водоснабжения в с. Черниговка. 
	1.Рост цен на исходное сырье, материалы, энергоресурсы объективно влияют на рост себестоимости строительства, что способствует «замораживанию» строительства на продолжительный период. 

	Угрозы

	За счет инвестиционной привлекательности района привлечение внебюджетных средств для реализации программ социально-экономического развития.
	Снижение (прекращение) бюджетного финансирования строительства объектов социальной сферы.


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Достижение высокой инвестиционной привлекательности района.

ЗАДАЧИ:

1.Содействие привлечению сторонних инвесторов.

2. Содействие развитию инвестиционной активности предприятий, малого бизнеса и населения.

2.4. Развитие потребительского рынка

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)
1.Развитая инфраструктура торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения Черниговского района.

2.Отсутствие монополизма на потребительском рынке товаров и услуг.

2.Богатая конкурентная среда и высокая предпринимательская активность. Наличие разных форм торговли: от выездной и небольших киосков до мини - маркетов.
3.Высокая обеспеченность торговыми площадями на 1 тыс. жителей  района.

4. Устойчивые темпы роста объемов   розничной торговли, общественного питания и реализации услуг населению.

5. Насыщенность товарами первой необходимости за счет местного производства и переработки продукции (хлебобулочное и мясное производство).
	Слабые стороны (W)
1.Несовершенствование форм оптовой торговли.

2.Недостаточное развитие системы быстрого питания, доступного широкой категории граждан.

3.Отсутствие высококвалифицированного кадрового потенциала и целевых социальных Программ государственной поддержки из краевого и федерального бюджетов.



	Возможности (О)
1.Развитие современных форм реализации товаров и услуг.

2.Развитие конкуренции в оптовом звене.
3. Повышение объема внутреннего спроса.

4. Организация бытового обслуживания при участии местных индивидуальных предпринимателей.

5.Развитие туристической отрасли для обеспечения занятости населения и ведения бизнеса, повышения уровня благосостояния населения райога и, как следствие, увеличение объемов реализации торговых и бытовых услуг.
	Угрозы (T)
1.Рост цен на потребительском рынке и рынке бытовых услуг.

2.Относительное ухудшение благосостояния и отток населения, снижение платежеспособности населения.

3.Проникновение на рынок контрафактной, низкокачественной продукции.

4.Возможности недобросовестной конкуренции со стороны предприятий других регионов, поставляющих продукцию на рынок по демпинговым ценам.

	Выбор стратегии развития    на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечивающей устойчивый рост объемов розничного оборота и реализации услуг населению.
	1.Доступ на рынок района контрафактной продукции непродовольственной группы.


	Угрозы

	
	1.Несоответствие качества отдельных видов услуг и товаров, реализуемых населению, установленным стандартам качества

2.Отсутствие регулирования организации торговой деятельности на государственном уровне.


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1.Создание конкурентоспособной торговой сферы, способной удовлетворять возрастающие потребности населения в качественно новых товарах и услугах.
ЗАДАЧИ:
1.Координация деятельности субъектов потребительского рынка.

2. Развитие инфраструктуры оптовой торговли.

3.Защита интересов потребителей от незаконных действий при использовании товаров и услуг.

4.Методическое и информационное обеспечение хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке товаров и услуг.

5. Открытие новых предприятий торговли и бытового обслуживания населения, создание новых рабочих мест.
2.5. Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Создание новых организационных структур по управлению ЖКХ путем разделения жилищной и коммунальной сферы.

2.Высокий уровень охвата населения по предоставлению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг.

3.Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией, водоснабжением  и водоотведением.

4.Реализация муниципальных целевых программ:

- «Ремонт и содержание дорог местного значения Черниговского муниципального района на 2015-2017 годы»

 -Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Черниговского района на 2015-2017 годы» включается в себя 2 подпрограммы: Подпрограмма «Чистая вода»: «Строительство сетей водоснабжения и системы очистки питьевой воды в с.Черниговка» и подпрограмма «Ремонт (капитальный ремонт) объектов коммунального хозяйства за счет средств местного бюджета».


	1. Высокий износ жилого фонда, инженерных коммуникаций. 

2. Системы коммунальной инфраструктуры нуждаются в ремонтах и развитии.

3. Зависимость стоимости предоставляемых   жилищно-коммунальных услуг  от платежеспособности населения.

4.Использование населением небольшого количества приборов учета потребляемой  тепловой энергии, воды.

6.Нехватка спецмашин и механизмов.

7. Отсутствие резервных топливных хозяйств.      

8.Отсутствие организации по вывозу твердых бытовых отходов.



	Благоприятные возможности  (O)
	Потенциальные угрозы (T)

	1.Осуществление мероприятий по реформированию  жилищно-коммунального хозяйства. 

2.Снижение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства  в связи  с качественным проведением ремонтных работ. 

3.Расширение сферы услуг

4.Дальнейшее развитие систем 

Водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения.

5.Развитие системы газоснабжения 






	1.Рост тарифов на электроэнергию  и топливо  и,  как результат, повышение стоимости жилья и коммунальных услуг. 

2.Падение платежеспособности населения и хозяйствующих субъектов, рост задолженности по оплате  жилищно-коммунальных услуг. 

3.Снижение объемов бюджетного финансирования  сферы ЖКХ.

4.Монополизация всей сферы деятельности жилищно-коммунального хозяйства. 

5.Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.

6.Возникновение аварийных ситуаций как в системе теплоснабжения, так и в системах водоотведения и водоснабжения.



	Выбор стратегии  развития   на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Увеличение объемов проведения капитального  ремонта муниципального жилого фонда  за счёт Фонда капитального ремонта жилищного фонда.

2. Увеличение  ремонтных работ на  автомобильных дорогах местного значения.

3.Снижение потерь энергетических ресурсов в муниципальных  сетях. 

4. Реконструкция объектов ЖКХ, приведение их технического состояния в соответствие с требованиями норм и правил.

5.Строительство полигона для твердых бытовых отходов

6.Строительство водоочистных сооружений. 
	1.Отсутствие программы по реорганизации жилищно-коммунального комплекса.

2. Отсутствие целевой   подготовки квалифицированных кадров для работы в жилищно-коммунальном хозяйстве.



	Угрозы

	
	1.Снижение объемов  дотирования оплаты  жилищно-коммунальных услуг    малообеспеченным  слоям  населения.

2 Устаревшее и полностью изношенное оборудование на объектах коммунального хозяйства.


В результате выделяются стратегические цели и задачи: 

ЦЕЛИ:

1.Надежное и бесперебойное снабжение населения услугами тепло-, водо-, электро- и газоснабжения.

2.Снабжение населения услугами необходимого качества и количества.

3.Рационализация потребления ресурсов в отрасли. 

ЗАДАЧИ:

1.Активизация работы государственной жилищной инспекции на территории района для контроля за состоянием жилого фонда.

2. Увеличение объемов капитального и текущего ремонтов муниципального жилого фонда на территории Черниговского района.

3. Улучшение качества питьевой воды.

4. Строительство водоочистных сооружений.
5.Строительство полигона для ТБО.
6.Снижение затрат по предоставлению услуг ЖКХ.

7.Установка приборов учета  энергоресурсов.

2.6. Развитие правоохранительной деятельности
  Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Социально-экономическое  положение Черниговского района стабильное.

2. Налажено взаимодействие между органами местного самоуправления и федеральными, краевыми правоохранительными  структурами по профилактике правонарушений и устранению причин способствующих совершению преступлений.

3. Наличие  муниципальных целевых программ противодействия терроризму, правонарушений, профилактики  наркомании и экстремизма.

1. Внимание органов местного самоуправления района к вопросам охраны общественного порядка в местах массового скопления людей (создание единой телекоммуникационной системы внутреннего и наружного видеонаблюдения).

2. Организация работы добровольных общественных объединений по охране правопорядка (ДНД).

3. Проведение  профилактической работы в образовательных учреждениях района и среди молодежи.

4. Проведение профилактики среди условно осужденных и ранее судимых лиц. Оказание содействия в трудоустройстве и социализации в обществе.ое и с. влянского района, в пос. ию Дома культуры в с.   искусств, социальные стипендии писателям и художникам, премии писат
	Слабые стороны (W)

1. Сокращение численного состава органов внутренних дел Черниговского района и сокращение дежурной части в п. Сибирцево.

2. Отток квалифицированных кадров из органов внутренних дел, резкое омоложение кадрового состава и снижение привлекательности службы в правоохранительных органах в целом.

4. Развитие внутренних социальных противоречий на фоне снижения стабильности международной обстановки.

5. Терпимое отношение населения к латентной преступности.

	    Возможности (О)

1. Способность экстренно реагировать на возникновение чрезвычайных ситуаций, в кратчайшее время сосредоточить в районе возникновения чрезвычайных ситуаций необходимое количество сил и средств.

2. Повышение значимости правового воспитания.

3. Мотивация населения на участие в деятельности по охране общественного порядка и помощи органам внутренних дел в раскрытии правонарушений и преступлений.

4. Приобретение и установка специальных технических средств контроля и обеспечения безопасности.
	     Угрозы (T)

1. Угроза чрезвычайных ситуаций и техногенных нарушений (наводнений, снегопадов, технические неполадки  инфраструктуры и др.).

2. Незаконная миграция, усугубляющая криминальную обстановку в районе.

3. Развитие сложного юридического, понятийного аппарата для граждан. Запутанность законодательства и принимаемых на государственном уровне юридических норм, когда одна противоречит другой, что в целом мешает развивать систему правового воспитания граждан.


Выбор стратегии  развития на базе анализа соотношений сильных 

и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	Сила
	Слабость

	1. Реализация  целевых программ по профилактики правонарушений и наркомании, развитие правового всеобуча среди молодежи.

2. Привлечение населения к охране общественного порядка.

3. Развитие информационных ресурсов по профилактике преступности.
	1. Терпимое отношение населения к латентной преступности.

2. Сокращение численного состава органов внутренних дел Черниговского района и сокращение дежурной части в п. Сибирцево. Кадровый недостаток органов внутренних дел, резкое омоложение кадрового состава и снижение привлекательности службы в полиции.

	Угроза

	1. Профилактика правонарушений.

2. Повышение значимости правового воспитания.

3. Пресечение незаконной миграции на территорию района.

4. Повышение уровня жизни населения района.
	1. Недостаточный уровень правового воспитания молодежи может повлечь ухудшение криминальной обстановки в районе.

2. В стране слабо развита система принятия решений по оперативным действиям (реакциям).



В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:


1. Снижение уровня преступности и правонарушений в целом. 


2. Повышение степени значимости правового воспитания.


ЗАДАЧИ:


1. Дальнейшее координирование взаимодействия органов местного самоуправления района с правоохранительными и контролирующими органами.


2.  Противодействие проявлению коррупции.


3. Обеспечение безопасности дорожного движения.


4. Пресечение незаконной миграции.


5. Борьба с наркоманией и алкоголизацией населения, профилактика правонарушений и преступлений в среде несовершеннолетних граждан.

2.7. Демографическое развитие

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S) 

1.Принятие мер по улучшению демографической политики в рамках реализации подпрограммы «Об оказании содействия добровольному переселению в Приморский край соотечественников, проживающих за рубежом» на 2013-2017 годы государственной программы Приморского края «Содействие занятости населения Приморского края на 2013-2017 годы»

2.Динамичное социально-экономическое развитие района.


	Слабые стороны (W)

1.Отрицательные  тенденции в демографическом развитии района:

-превышение смертности над рождаемостью: 

-старение населения;
-низкий уровень рождаемости;
-отток трудоспособного населения; 

-высокий удельный вес населения пенсионного и пред пенсионного возраста;
-низкая доля населения в возрасте 0-14 лет.

2.Малый размер семьи, не обеспечивающий простого замещения поколений.



	Возможности (О)

- улучшение демографической ситуации (рост рождаемости, снижение смертности, в том числе детской, увеличение миграционного прироста населения за счет притока экономически активного населения, рост продолжительности жизни);

- развитие обслуживающей сферы, высокое качество услуг;

- достижение высокого качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства;

- формирование современной эффективной системы здравоохранения, развитие спорта, укрепление здоровья населения, снижение заболеваемости;

- формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения;

- повышение уровня культуры, организации досуга населения;

- укрепление правопорядка;

- создание благоприятной экологической обстановки;

- формирование гражданского, правового общества;

- здоровое, образованное, культурное, занятое трудовой деятельностью молодое поколение;
	Угрозы (T)

- снижение численности постоянного населения;

    - Старение население

Ухудшение качества человеческого потенциала за счет оттока из района молодежи, особенно молодежи, имеющей высокий потенциал.
 снижение уровня доходов населения, увеличение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума;

- увеличение степени износа инженерных сетей, неплатежи за жилищно-коммунальные услуги;

- снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения;

- снижение уровня образованности и культуры населения;

 - рост безработицы;



	Выбор стратегии  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W) 

	Возможности

	Сочетание средств материальной поддержки семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с развитием системы морального и материального поощрения благополучных семей за воспитание детей и укрепление семейных традиций.


	1. Отток трудоспособного населения в другие регионы  снижает эффективность демографической политики, реализуемой на районном уровне.

2. Проведение «активной» демографической политики не может резко повысить уровень рождаемости.



	Угрозы

	1.Для смягчения негативных тенденций и закрепления наметившихся положительных моментов в демографическом развитии необходимо проведение активной демографической политики в районе.
	1.Общее ухудшение основных параметров демографической ситуации.

2. При увеличении количества детей в семье отмечается ухудшение качества их уровня жизни – необходимо постоянно повышать уровень жизни семей с несколькими детьми.


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Формирования желательного режима воспроизводства населения и его основных характеристик: рождаемости, смертности, семейного состава, миграции, улучшения качества здоровья (физического и духовного).

ЗАДАЧИ:

1. Социальная защита нуждающихся семей.

2. Увеличение ожидаемой продолжительности жизни за счет улучшения качества жизни, снижения младенческой смертности, смертности подростков, лиц трудоспособного возраста, «сверхсмертности» мужского населения.

3.Снижение оттока населения.

2.8. Развитие трудовых ресурсов
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Участие в реализации краевой подпрограммы «Об оказании содействия добровольному переселению в Приморский край соотечественников, проживающих за рубежом» на 2013-2017 годы государственной программы Приморского края «Содействие занятости населения Приморского края на 2013-2017 годы»

2.На рынке труда не намечается массовых высвобождений и банкротства предприятий, что не приведет к увеличению численности безработных граждан.

3.Функционирование образовательных учреждений, занимающихся подготовкой кадров для АПК на территории Черниговского района
4. Снижение уровня безработицы.

	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие вакансий рабочих мест в сельских населенных пунктах.

 2.Отток кадров в другие районы и города Приморского края с более высоким уровнем заработной платы (г. Уссурийск, г. Артем, г. Владивосток) и за пределы  Приморского края.

3. Низкий уровень заработной платы в отдельных отраслях экономики района, низкая покупательная способность денежных доходов населения.
4. Дифференциация уровня оплаты труда работников, занятых в различных отраслях экономики. 


	Возможности (О)

1.Наличие определенного резерва трудовых ресурсов формально не занятого в экономике района населения (потенциальный резерв рынка труда) для развития производства  и сферы  услуг.

2. Возможность приостановить отток трудовых ресурсов из сельских территорий и создать условия для работы специалистов на селе.
3. Наличие резерва наращивания объемов подготовки кадров без значительных финансовых затрат на базе существующих профессиональных образовательных учреждений
.
	Угрозы (T)

1.Уровень жизни на селе ниже, чем в городе, что также относится к инфраструктуре (обеспеченность магазинами, предприятиями обслуживания, питания, образования, здравоохранения).
2.Невостребованность  подготовленных специалистов на рынке труда;

3.Скрытая безработица.



	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Максимальное  обеспечение занятости трудоспособного населения.

2. Создание рабочих мест, в том числе, в части реализации специальных

программ содействия временной занятости населения:

-общественные работы;

-организация временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы:

- организация временного трудоустройства выпускников 18-20 лет, впервые ищущих работу;

-организация трудоустройства несовершеннолетних подростков от 14 до 18 лет;
	1.Достижение сбалансированности на рынке труда

	Угрозы

	1.Усовершенствование системы переподготовки востребованных специалистов для предприятий района
	1. Скрытая занятость

2."Утечка" квалифицированных кадров в регионы с более высоким жизненным уровнем  


В результате  анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Повышение мобильности трудовых ресурсов.

ЗАДАЧИ:

1.Обеспечение эффективной занятости населения.

2.Создание благоприятной информационной среды для функционирования рынка труда.

3.Содействие в развитии учебно-материальной базы КГБ ПОУ «Черниговский сельскохозяйственный колледж» в соответствии с требованиями рынка труда.

2.9. Развитие здравоохранения

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Наличие и реализация федеральной , краевых  целевых программ и национального проекта «Здоровье» направленных на снижение и предупреждение заболеваемости населения.

2.Диспансеризация определенных возрастных групп  населения.

3. Высокий охват вакцинацией детей.

4. Повышение квалификации и обучение медицинских кадров.

7.Достижение положительной динамики и стабилизации некоторых показателей здоровья: младенческой и материнской смертности, смертности в трудоспособном возрасте, заболеваемости и летальности, снижение  травматизма.
	1.Недостаточная  обеспеченность объектами здравоохранения (нет ФАПА в с. Высокое и с.Искра) .

2.Неравномерная доступность медицинской помощи населению, обусловленная различной отдаленностью сел от лечебного учреждения района, а также удаленность от краевого центра, ограничивающая  доступность к видам медицинской помощи.

3. Слабая  укомплектованность врачебными кадрами, что снижает расширение платных услуг.



	Возможности (О)
	Угрозы (T)

	1. Повышение уровня медицинского обслуживания населения, путем привлечения квалифицированных специалистов, обеспечение жильем медицинских работников.
	1.Старение кадров медицинских работников.



	Выбор стратегии  развития на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Стимулирование мотивации работников здравоохранения к улучшению качества  медицинской помощи и профессиональному росту на основе введения новой системы оплаты труда.

2.Снижение уровня заболеваемости социально-значимыми инфекционными болезнями.

3. Капитальный ремонт зданий : физиотерапевтического и
	1.Недостаточное количество врачебных кадров  ограничивает  возможности района в оказании  медицинской помощи.

2.Недостаточное финансирование отрасли здравоохранения. 

3.Расширение информационной сети.

4.Расширение социальных гарантий медицинскому персоналу.



	патологоанатомического отделений ,здания пищеблока с установкой вентиляционной системы. 
	


По  результатам анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1.Сохранение и улучшение здоровья  путем повышения доступности качественной и бесплатной медицинской помощи всем слоям населения, усиление профилактической направленности здравоохранения и повышение приоритета здоровья в системе общественных ценностей.

ЗАДАЧИ:

1. Снижение основных показателей здоровья населения: заболеваемости, смертности в трудоспособном возрасте, инвалидизации.

2.Улучшение рождаемости и снижение детской смертности.

3.Укрепление материально-технической базы,  лечебно-профилактического учреждения.

4. Профессиональная подготовка и переподготовка кадров для  здравоохранения, в том числе  подготовка молодых специалистов.

2.10. Развитие культуры

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разветвленная сеть   клубных и библиотечных учреждений, позволяющая наиболее полно организовать досуг граждан и обеспечить свободный и широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Наличие муниципального бюджетного учреждения культуры «Библиотечная система и Историко-краеведческий музей Черниговского района»

3. Наличие муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств Черниговского района» в с. Черниговка и филиала в пгт. Сибирцево, что позволяет охватит большее количество детей для дополнительного образования в сфере искусства.

4. Наличие  творческих коллективов, известных не только в районе, и Приморском крае, но и по всей России и за рубежом:

- Образцовый ансамбль народной песни «Вишенка»

- вокальный ансамбль «Премьера»

5. Проведение краевого фестиваля современного любительского творчества «Черниговские родники»

6. Проведение традиционных конкурсов, фестивалей, выставок.

7. Реализация муниципальной программы «Развитие культуры Черниговского муниципального района»
	1.  Здания учреждений культуры находятся в ветхом, аварийном состоянии и нуждаются в проведении капитального ремонта.

2.  Слабая материально-техническая база (устаревшая одежда сцены, отсутствие необходимой мебели, реквизита, музыкальных инструментов, и костюмов для самодеятельных творческих коллективов) .

3.  В связи с недостаточным финансированием процент обновления библиотечного фонда низкий, за счет чего увеличивается наличие устаревшей, ветхой и дублетной литературы в фондах библиотек.

4.  Здания учреждений культуры нуждаются в монтаже  пожарных сигнализаций и системы оповещения и управление эвакуацией людей,  для обеспечения безопасности на мероприятиях, проводимых учреждением. 

5.  Слабая социальная защищенность работников учреждений культуры.



	Возможности (О)

1. Укрепление материально-технической базы  учреждений культуры.

2. Возрождение культурных и исторических памятников на территории Черниговского района; 

3. Создание условий для развития народных талантов, сохранение национальной самобытности;

4. Предоставление дополнительного образования в области культуры, развитие мотивации личности к познанию и творчеству.


	Угрозы (T)

1. Отсутствие притока молодых кадров в учреждения культуры.

2. Недостаточная финансовая поддержка учреждений культуры



	Выбор стратегии  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1. Создание условий для творческой деятельности работников культуры.

2. Внедрение новых форм работы культурно-досуговой деятельности.

3. Поддержка и развитие творческих коллективов и клубных формирований.
	1. Низкий, в большей степени, качественный уровень кадрового состава учреждений культуры, что влечет ограниченность предлагаемых услуг культурно-досуговой деятельности;

2. Отсутствие кино-видео показа в районе.

	Угрозы

	1. Осуществление межпоселенческого взаимодействия в вопросах проведения массовых мероприятий.

2. Создание условий для обеспечения населения услугами учреждений культуры.

3. Обеспечение культурного обмена посредством поддержки гастрольной и выставочной деятельности.
	1. Ослабление  интереса к клубным и кружковым формам работы.

2. Недостаток новой литературы.




В ходе анализа выделяются стратегические цели и задачи:
Основная цель: поддержка и совершенствование деятельности учреждений культуры, создание условий для привлечения  к  творчеству широких масс, разновозрастных  групп   населения  для реализации их творческих возможностей, организации содержательного досуга

Задачами стратегического развития сферы культуры Черниговского муниципального района являются:

формирование единого информационного и культурного пространства, единой культурной политики на территории района,  создание равных условий по обеспечению услугами культуры всех жителей муниципальных образований, входящих в состав Черниговского района;

развитие традиционного народного творчества, оказание поддержки самодеятельному творчеству жителей района, способствование в развитии народных промыслов, творческих и прикладных навыков населения;

повышение общего культурного уровня жителей района, возрождение интереса к культурным формам организации досуга.

Разработка мер по усилению социальной защищенности работников культуры  (низкая заработная плата, трудности в получении жилья и т.д.).

2.11.Развитияе  образования 

 Выводы (SWOT) 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	1. Восприятие местной властью сферы образования как ресурса развития территории.

2. Рост уровня информатизации образовательного процесса, обеспечение образовательных учреждений современной компьютерной техникой и подключение к сети Интернет.

3.Укрепление материально-техническая базы общеобразовательных учреждений.  

3. Достаточно высокий профессиональный уровень педагогических работников.

4.Наличие системы социальной поддержки учащихся (питание, отдых, поддержка детей-сирот и т.д.).

5. Высокий уровень мотивации всех групп населения на получение качественного образования.

6. Функционирование эффективной системы контроля за состоянием системы образования через лицензирование и государственную аккредитацию образовательных учреждений.

7. Высокие достижения в области спорта на краевых, региональных, всероссийских, международных уровнях. 
	1. Недостаточность МТБ и инфраструктуры для развития системы образования в рамках требований ФГОС.

2. Недостаточный уровень качества образовательных услуг по сравнению с общероссийскими показателями.

3. Недостаточный приток молодых специалистов в систему образования, «старение» педагогических кадров.

4. Неравномерная наполняемость отдельных школ и классов.

5. Недостаточное количество в районе общеобразовательных учреждений с повышенным уровнем подготовки, профильным обучением (7%)

6. Недостаток мест в ДОУ для детей от 1 года до 3 лет.

7.Недостаточность инфраструктуры для занятий учащихся дополнительным образованием, отсутствие специалистов технического профиля.

8. Детские сады размещены в приспособленных помещениях, требующих капитального ремонта.

	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1.Изменение содержания образования в соответствии с требованиями ФГОС.

2.Повышение привлекательности педагогического труда за счет введения новой системы оплаты труда учителей, педагогов и воспитателей детских образовательных учреждений.

3. Обеспечение роста квалификации педагогических кадров.


	1. Общий спад в экономике.

2. Нехватка средств на поддержание инфраструктуры системы образования.

3. Низкая готовность системы образования района к инновационным процессам, идущим в сфере образования.

4. Снижение привлекательности педагогических специальностей на рынке труда.

5. Нехватка квалифицированных педагогических кадров, увеличение сети малочисленных образовательных учреждений, что влечет   снижение  качества обучения или закрытие школ и ДОУ.

	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W) 

	Возможности

	1.Изменение содержания образования в соответствии с современными требованиями

2.Реструктуризация общеобразова-тельных учреждений  с целью оптимизации бюджетных расходов
	1. Нехватка квалифицированных педагогических кадров, увеличение сети малочисленных образовательных учреждений, что влечет   снижение  качества обучения или закрытие школ и ДОУ.



	Угрозы

	1.Предотвращение увеличения сети малочисленных образовательных учреждений.
 2.Организация доставки школьников.


	1.Снижение объемов государственной поддержки системы образования приведет к снижению качества образования.

2.«Старение» педагогических кадров в связи с непривлекательностью профессии учителя (низкая з/плата) будет сдерживать внедрение новых образовательных программ.


В системе общего образования

Цель: обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан Черниговского района в получении доступного качественного образования.

Задачи: 

· достижение качества образования, соответствующего современным стандартам; 

· повышение уровня методической и профессиональной подготовки учителей–предметников (особенно по информатике и английскому языку);

· привлечение в школы района молодых педагогов (обеспечение жильем, выплата материальной поддержки); 

·  активизация участия педагогических коллективов в конкурсных мероприятиях регионального и федерального уровней; создание мотивационной среды для профессионального роста педагогических работников; 

·  исполнение программы «Развитие образования Черниговского района на 2014-2017 годы»; 

· укрепление МТБ школ района.

В системе дошкольного образования

Цели:

1. Обеспечение государственных гарантий доступности дошкольного образования и равных возможностей его получения; 

2. Определение комплекса мер по повышению уровня обеспеченности населения дошкольными образовательными учреждениями; стимулирование развития сети новых форм и структур дошкольного образования.                                                  

3. Укрепление материально-технической базы   учреждений дошкольного образования.

В системе дополнительного образования

Цель: создание условий и механизма устойчивого развития системы дополнительного образования детей в Черниговском районе; реализация программ дополнительного образования детей различной направленности, ориентированных на развитие личности ребенка и его социализацию, организацию.

Задачи:

·  привлечение в учреждения дополнительного образования квалифицированных специалистов.

·  повышение образовательного уровня имеющегося тренерско-преподавательского состава;

·  сохранение и увеличение контингента обучающихся;

·  повышение качества проведения соревнований, проведение семинаров по организации и проведению соревнований;

·  повышение заинтересованности родителей, спонсоров в деятельности учреждений дополнительного образования, как учреждения, необходимого для всестороннего развития ребёнка.

2.12. Развитие физическокой культуры и спорта
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Заинтересованность муниципальной власти в развитии спорта как профилактики социальных патологий, психологической напряженности, решения проблемы досуга.

2. Реализация муниципальной целевой   программы  «Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе»  на 2014 – 2017 годы.

3. Строительство и реконструкция объектов физической культуры и спорта в районном центре, строительство простых спортивных сооружений в селах района.

4.Завоевание призовых мест спортсменами района на соревнованиях краевого, дальневосточного и всероссийского уровня.

5.Высокий профессионализм тренерско-преподавательского состава.

6.Увеличение проводимых спортивных мероприятий районного масштаба и    сельских поселений. 

7.Увеличено до 27% количество населения, занимающегося спортом.
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточная  обеспеченность спортивными обьектами для занятия различными видами спорта в селах района.



	Возможности (О)

1.Проявление интереса к занятиям физкультурой и спортом  у населения.

2.Реконструкция и оснащение стадиона с.Черниговка, строительство многофункциональных спортивных площадок в с.Черниговка, пгт.Сибирцево, площадок для пляжного волейбола с.Черниговка.


	Угрозы (T)

1.Растущий износ спортивных сооружений в условиях нехватки бюджетных средств на их содержание и ремонт



	Выбор стратегии  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами 

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Создание новой, совершенствование имеющейся материально-технической базы
	1 Недостаточная  обеспеченность спортивными объектами для занятия различными видами спорта в сельских поселениях района.



	Угрозы

	1.Сохранение и укрепление здоровья населения за счет повышения интереса к занятиям физической культурой и спортом.
	1.Недостаточность преподавательского состава по различным видам спорта в физкультурных учреждениях приведет к снижению постоянно занимающихся.


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

1.Формирование здорового образа жизни населения, создание оптимальных условий для массовых занятий физической культурой и спортом для всех слоев населения.

ЗАДАЧИ:

1. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения.

2.Развитие системы массового спорта в районном центре и в сельских поселениях для вовлечения населения в активные занятия физической культурой и спортом.

3.Повышение эффективности работы спортивных кружков и секций.

4. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

5.Сохранение и укрепление здоровья учащихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительной работы в учреждениях образования.

6.Реконструкция стадиона МБОУ СОШ №5 на 2017-2020 гг. пгт.Сибирцево.
2.13. Развитие транспортной инфраструктуры и связи
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

  1.Развитая транспортная инфраструктура, которая включает в себя автомобильные и железную дороги, дополняющие друг друга и взаимодействующие в перевозке грузов и пассажиров.

2.Связь районного центра со всеми пограничными районами, а также с трассой федерального значения: Владивосток-Хабаровск, Осиновка-Рудная Пристань. 

  3.Темпы роста тарифов на перевозку пассажиров и грузов ниже роста инфляции.

 4.Развитие службы «такси» в районе.

 5.Наличие и функционирование современной инфраструктуры связи: рынок услуг связи представлен  крупнейшим поставщиком междугородной и международной связи «РосТелеком»,  3  операторами (МТС, НТК «Мегафон») сотовой связи. Все населенные пункты телефонизированы, зона действия операторов сотовой связи охватывает более 70% территории района. Присутствие на рынке услуг Интернет. 

6.Увеличение количества автомобильного транспорта у населения.
	Слабые стороны (W)

1.Высокая изношенность автобусного парка ИП Прокопец, недостаточная работа по  техническому перевооружению предприятия, осуществляющего пассажирские перевозки на территории района, по увеличению объема перевозок, повышению безопасности движения и уровня обслуживания пассажиров.

2.Высокая доля присутствия на рынке услуг связи оператора ОАО «Дальсвязь», «РосТелеком».

3.Неравный доступ населения  различных сел района к получению информации.

4.Большая часть автомобильных дорог местного значения нуждаются в капитальном ремонте,  имеют твердое покрытие 51,9% дорог местного значения



	Возможности (О)

1.Оптимизация транспортного обслуживания населения

2.Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения.


	Угрозы (Т)

1.Недостаток средств для поддержания в надлежащем состоянии дорожной сети

 2.Неурегулированность отношений с частными перевозчиками.



	Выбор стратегий социально-экономического развития  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1. Развитие конкуренции   стимулирует операторов связи к ускорению внедрения современных технологий, предоставлению широкого спектра современных услуг связи и повышению качества уже предоставляемых услуг.

2.Организация и упорядочение пассажирских перевозок частным пассажирским транспортом.

3.Наличие возможности производить отгрузку товаров железнодорожным транспортом.
	Высокая монополизация рынка услуг связи препятствует расширению охвата населения современными видами связи.



	Угрозы

	1.Сохраненире темпов развития новых услуг и внедрение современных телекоммуникационных технологий.
	1. Рост цен на топливо

2.Прекращение обслуживания населения из отдаленных населенных пунктов.


В результате анализа  выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Поддержание достаточного  уровня конкуренции в сфере транспорта и связи.

2.Развитие единого информационного пространства

3.Повышение уровня безопасности и устойчивости транспортной системы района.

ЗАДАЧИ:

1.Обеспечение доступности транспортных услуг для населения.

2.Обеспечение  безопасности  дорожного движения.

3.Поддержание и развитие транспортных организаций, занимающихся грузовыми и пассажирскими перевозками.

3.Дальнейшее расширение сотовой связи  с  полным охватом сельских населенных пунктов.
2.14. Развитие социальной защиты населения
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Участие социальной защиты  населения Черниговского района в Реализация государственной программы Приморского края   «Социальная  поддержка  граждан Приморского края на 2013-2017 годы»  обеспечивает адресную поддержку социально - незащищенной категории населения  района, позволяет снизить социальную напряженность. 
	1.Отсутствие финансовой возможности  ежегодной индексации социальных выплат краевым льготникам.




	2.Функционирование государственных стационарных  и не стационарного учреждений системы социальной защиты населения, расположенных на территории Черниговского муниципального района, гарантирует нуждающимся гражданам качественное предоставление государственных социальных услуг, а трудоспособное население  обеспечивает   рабочими местами и стабильной заработной платой. 

3.Обеспечение финансирования из краевого бюджета объектов социальной инфраструктуры, расположенных на территории района, позволило обеспечить беспрепятственный доступ к ним инвалидов  и других маломобильных групп населения.
	2.Отсутствие у многих граждан правоустанавливающих документов на жилье  не позволяет  воспользоваться мерами социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг.

 4.Отсутствие возможности оформить регистрации по месту   жительства не позволяет гражданам обратиться в  КГБУ «Центр занятости населения Черниговского района» в поисках  работы.



	Возможности (О)
1.Изменение краевого законодательства в сторону расширения   перечня  категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки позволит снизить уровень бедности населения. 

2.Увеличение  финансирования  и укрепление материально-технической базы учреждений улучшит качество предоставления государственных социальных  услуг. 

3. Передача полномочий по приему документов на предоставление государственных услуг от отделов приема и расширение перечня государственных услуг, предоставляемых через МФЦ обеспечит   гражданам комфортность.  

4.Предоставление муниципального жилья социально-незащищенным категориям населения позволит обратиться за получением мер социальной поддержки незащищенную категорию граждан. 

5. Взаимодействие органов местного самоуправления, территориального отдела по Черниговскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края  с общественным объединением инвалидов  по вопросам обеспечения беспрепятственного доступа  инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры, паспортизации объектов социальной инфраструктуры, привлечение представителей малого и среднего бизнеса в целях    «Реализации программы «Доступная среда»  в Приморском крае. 

6.Внесение изменений в краевое законодательство в сторону адресности предоставления  гражданам мер социальной поддержки обязывает работодателей  легализовать трудовые отношения с работниками и устанавливать заработную плату в соответствии с законодательством. 

	Угрозы (T)
.


В результате  проведенного анализа выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ: 

1.Взаимодействие  государственных органов исполнительной, законодательной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, предприятий всех форм собственности в решении вопросов  обеспечения достойного уровня жизни граждан Черниговского муниципального района.

ЗАДАЧИ:
1.Реализация Указов Президента Р.Ф, Федеральных, краевых законов,  краевых  программ, направленных на  социальную поддержку населения.
2.15. Охрана окружающей среды и природопользования
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Экологически чистый район: чистый воздух, отсутствие значительных промышленных источников загрязнения окружающей среды.

2.Не сейсмоопасная зона.

3.Обеспеченность питьевой водой из подземных источников.

4.Развитая гидрологическая сеть.

5.Наличие общераспространенных полезных ископаемых.

6.Значительное количество лесов. 
	Слабые стороны (W)

1.Полный  износ  очистных сооружений 

2.Отсутствие полигона ТБО.

3.Недостаточная освоенность общераспространенных полезных ископаемых.

4.Наличие несанкционированных свалок.

5.Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий. 

6.Низкий уровень экологической культуры населения.

	Возможности (О)

1.Более активное использование природного потенциала для индустрии отдыха и туризма.

2.Оживление деятельности  существующих предприятий по добыче полезных ископаемых и создание новых.

3.Увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетные средства и собственные средства предприятий).

6.Рациональное использование природных ресурсов.
	Угрозы (T)

1.Загрязнение поверхностных вод.

2.Загрязнение почвы отходами с несанкционированных свалок.

3.Сокращение лесных площадей покрытых медоносными(липа) лесными ресурсами.



	Выбор стратегии   на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Возможность    освоения полезных ископаемых.

2.Улучшение экологической ситуации в районе.
	

	Угрозы

	
	1.Развитие различных процессов, загрязняющих  почву.

2.Диспаритет экологических и экономических приоритетов в сфере природопользования и охраны окружающей среды




В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды.

ЗАДАЧИ:

1.Осуществление постоянного мониторинга окружающей среды.

2.Увеличение капитальных вложений в природоохранные мероприятия.

3.Повышение экологической культуры населения.

4.Оптимизация объема водопотребления.

5.Использование вторичных ресурсов, обезвреживание и утилизация отходов производства и потребления.
2.16. Территориальное развитие Черниговского муниципального района
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

 1.Практически все населенные пункты района охвачены медицинским, торговым и транспортным обслуживанием.

2.Вырос уровень благоустройства населенных пунктов.

3.Увеличиваются объемы жилищного строительства  ( в  2013году  введено - 886,1 кв.м, в 2014году – 1200,5 кв.м, в 2015 году – 3900 кв.м); 

4.Конструктивное взаимодействие с региональной властью.

5. Наличие лидеров, способных решать поставленные задачи (стабильная сбалансированная система управления районом). 


	Слабые стороны (W)

1.Территориальная асимметрия наблюдается в экономических и социальных показателях,  на долю районного центра  приходится (по 2007 году):

-90% оборота организаций всех видов деятельности;

2. Все сельские поселения дотируются из районного бюджета. 

3.Отсутствие градообразующего потенциала.

	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1. 1.Дальнейшее  экономическое развитие района  способствуют  увеличение собственных доходов территории,  расширяются  возможности финансирования социальных проектов и программ.

2.Положительное решение социальных проблем (повышается уровень и качество жизни, снижается уровень официальной безработица, социальной  дифференциации населения).

3. Решение экологических проблем.


	1.Территориальная асимметрия в экономических и социальных показателях ряда территорий.

2.Низкий уровень самоорганизации населения.

3.Низкая гражданская активность населения.



	Угрозы

	
	1.Ухудшающаяся демографическая ситуация.


В результате  анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

Постепенное сглаживание территориальной  асимметрии  в экономических и социальных показателях сельских населенных пунктов района

ЗАДАЧИ:

1. Привлечение инвесторов в развитие производств, расширение видов оказываемых услуг.

Раздел III. Стратегическое видение и миссия Черниговского 
                    муниципального района

3.1. Итоговый  SWOT -анализ

Решение проблем района в условиях ограниченности бюджетных средств, требует тщательного отбора приоритетных задач и направлений стратегического развития района, концентрации финансовых средств на ключевых направлениях, максимального использования налоговых поступлений. Этому способствует анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведенный в главе 2, который   позволяет сформулировать  итоговый стратегический анализ для развития района  в целом.

3.1.1. Реальный сектор экономики
     Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие природных ресурсов и сельскохозяйственной продукции как сырьевой основы для производства экологически чистых продуктов питания, строительных, отделочных материалов, лекарственных препаратов.

2.Наличие стабильно работающих промышленных предприятий.

3. Рост промышленного производства.

4. Выгодное территориально – географическое расположение района, климатические условия, развитая транспортная инфраструктура и инфраструктура потребительского рынка

5. Стабильная  государственная поддержка субъектов малого предпринимательства в рамках реализации муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика Черниговского муниципального района» на 2014-2017гг.

-оказание поддержки в виде субсидии с целью возмещения части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договорам фин. аренды (лизинга)

6. Наличие достаточного  количества свободных территорий для строительства производственных и непроизводственных объектов.

7. Наличие туристско-реакреационного потенциала.

	Слабые стороны (W)

1.Недостаток рынка сбыта для промышленной и сельскохозяйственной продукции;

2. Слабая инвестиционная деятельность предприятий;

3.Административные барьеры, сложный и длительный процесс оформлений разрешительной документации при  создании новых производств. Медленная реализация административной реформы. Затрудненный доступ к кредитным ресурсам, отсутствие собственных  региональных кредитно-денежных учреждений и зависимость от вертикально интегрированных банковских структур.

4.Наличие большого числа мелких предпринимателей при неразвитости современных методов организации торговли;

5.Слабое техническое перевооружение предприятий материального производства. 

6.Антироссийские санкции в значительной степени сузили доступ наших промышленных предприятий к недорогим зарубежным источникам финансирования, а снизившийся под внешним воздействием курс рубля ограничил возможности обновления производства за счет зарубежных станков и оборудования, сделав их покупку невозможно дорогой.

 

	Возможности (О)

1.Использование государственных мер по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей;

2.Наличие свободных производственных мощностей и площадей на многих крупных предприятиях для установки новейших технологий. 

3.Привлечение инвесторов во все сферы промышленности.

4.Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, в том числе для создания собственной кормовой базы в животноводстве

5.Развитие современных форм торговли;

6.Вовлечение в производственную деятельность незанятого в экономике трудоспособного населения и возможность его вовлечения в промышленное производство.

7.Дальнейшее развитие малого бизнеса.

	Угрозы (T)

1.Зависимость  сельскохозяйственного производства от природных факторов;

2.Дефицит управленческих кадров, имеющих современный уровень знаний. 

3.Высокая степень износа основных производственных фондов, преобладание устаревших технологий. Высокая энергоёмкость производств.

4.Рост энерготарифов и отсутствие реальной конкуренции на этом рынке сбытовых компаний.
5.Снижение уровня субсидий в сельское хозяйство их краевого и федерального бюджетов;

6.Конкуренция со стороны хозяйствующих субъектов других  территорий;

7.Потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.



	Выбор стратегии социально-экономического развития экономики Черниговского муниципального района

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Реконструкция и модернизация промышленных предприятий с целью увеличения объемов выработки.

2.Повышение производительности труда и создание высокой добавленной стоимости конечного продукта.
3.Дальнейшее развитие молочного и мясного скотоводства, свиноводства. Приоритные направления в растениеводстве – выращивание высокоурожайных сортов картофеля, увеличение посевов зерновых, сои.

4.Совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечивающей рост розничного товарооборота, оборота общественного питания и реализации услуг населению.


	1.Недостаток рынка сбыта выпускаемой продукции, ориентация в основном на внутреннее потребление.

2.Слабо развитая инвестиционная политика, низкая инновационная активность предприятий.

3.Доступ на рынок контрафактной продукции, несоответствие качества отдельных видов услуг и товаров стандартам качества.

4.Неблагоприятные изменения в налоговом и отраслевом законодательстве.


	Угрозы

	1.Улучшение экономической ситуации позволит повысить конкурентность района в связи с вступлением Черниговского района в ТОР «Михайловский»  
	1. Наполнение потребительского рынка более дешевой некачественной продукцией промышленного производства.



	
	2.Отток квалифицированных кадров из сельской местности.

3.Наполнение рынка генно-модифицированной, более дешевой продукцией, ограничение внутренних рынков из-за роста объемов импорта сельскохозяйственных товаров.

4.Рост цен на строительные материалы, энергоресурсы способствуют «замораживанию» строящихся объектов на неопределенный период.




3.1.2. Социальная сфера

 Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

2.Увеличение доходной базы местного бюджета с  ежегодной оптимизацией расходов;

3.Наличие развитой социальной инфраструктуры.

4.Реализация  муниципальных целевых программ  социальной направленности;

5.Привлечение средств юридических и физических лиц на благоустройство района;

6.Финансирование из краевого бюджета строительства социальных объектов, работ по реконструкции котельных, инженерных коммуникаций;

7.Принятие мер по улучшению демографической политики на федеральном уровне;

8.Реализация приоритетных национальных проектов «Образование», «Здравоохранение».

9.Социальная поддержка малоимущих слоев населения(пенсионеры, инвалиды, одинокие граждане, дети и др.);

10.Заинтересованность муниципальной власти в развитии  спорта как профилактики социальных патологий, психологической напряженности, решения проблем досуга.


	Слабые стороны (W)

1.Дотационный характер бюджета и его дефицитность обуславливают отсутствие в районе бюджета развития, что препятствует реализации социальных программ, проектов;

2.Территориальная асимметрия в социальных показателях;

3.Недостаточное развитие частного сектора медицинских услуг;

4.Недостаток медицинских и педагогических кадров;

5.Слабая материально-техническая база учреждений социальной  сферы;

6.Недостаточная сеть физкультурно-оздоровительных учреждений.

7.Зависимость деятельности предприятий ЖКХ от платежеспособности населения;

8.Недостаточный рынок жилья и высокая его стоимость;

9.Высокая степень изношенности инженерной инфраструктуры;

10.Общий процесс старения населения в связи со снижением рождаемости, ростом естественной убыли, миграционным оттоком; 

11.Невысокая бюджетная обеспеченность социальной сферы не позволит району самостоятельно поднять престиж социальных работников.

12.Неблагоприятное влияние среды на воспитание детей и становление молодежи (криминогенная  ситуация, наркомания, пьянство).



	Возможности (О)

1.Стабильное функционирование всех объектов социальной сферы;

2.Развитие рынка платных  услуг.

3.Концентрация форм социальной поддержки на вопросах повышения рождаемости и укрепления семьи;

4.Строительство спортивных объектов, развитие сети дворового спорта.


	Угрозы (T)

1.Увеличение издержек социальной сферы на единицу услуг в связи с уменьшением  численности населения района;

2.Отсутствие адекватного механизма компенсации дефицита бюджетного финансирования социальной сферы;

3.Снижение привлекательности педагогической и медицинской деятельности на рынке труда;

4.Снижение объемов бюджетного финансирования;

5.Увеличение численности населения старших возрастов предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание. 

	Выбор стратегий социально-экономического развития социальной сферы Черниговского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Реализация муниципальных целевых программ позволит снизить социальную напряженность в обществе;

2.Формирование положительного имиджа здравоохранения и образования, культуры

2.Дальнейшее благоустройство территории района (строительство и ремонт дорог, наружного освещения и др.)

3.Проведение диспансеризации сельского населения позволит наметить перспективные планы оказания медицинских услуг;

4.Укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы  позволит повысить качество предоставляемых услуг;

5.Повышение интереса к занятиям физкультурой и спортом путем увеличения количества проводимых спортивных мероприятий различного уровня организации.
	1.Дефицит специалистов (образование, здравоохранение, культуры, спорт) может сказаться на качестве услуг;

2.Высокая зависимость сферы социальных услуг от бюджетного финансирования может вызвать резкое снижение их объемов при  падении доходов бюджета



	Угрозы

	1.Наличие резервов в социальной инфраструктуре позволят увеличить объемы социальной  и медицинской помощи населению
	1. Несовершенство механизмов финансирования социальной сферы: снижение объемов государственной поддержки системы образования, здравоохранения приведет к снижению качества оказываемых услуг;

2.Старение педагогических кадров сдерживает внедрение новых образовательных программ.

3.Возрастающая дифференциация доходов населения провоцирует социальную напряженность.


3.1.3. Вывод   
Сегодня в районе  сохраняется тенденция   роста объемов производства продукции, работ и услуг ведущих отраслей экономики, происходят  положительные сдвиги и  в социальной сфере. При недостаточном финансировании   научились  не только «латать дыры» но и двигаться вперед.    Работать на перспективу –  главное в работе администраций  района и сельских поселений.  Нельзя отодвигать проблему на задний план только потому, что она не решаема сегодня. Поэтому  за последние 5-7 лет сделано гораздо больше, чем за предыдущее десятилетие.

            Анализ положительных и отрицательных тенденций социально-экономического развития показывает, что в целом Черниговский муниципальный район  идет по пути преодоления  последствий мирового финансового кризиса. Однако в развитии района  имеется целый ряд серьезных проблем, имеющих долгосрочный, системный и нарастающий характер. Указанные проблемы могут стать в обозримом будущем большим препятствием для обеспечения принципиально нового уровня и качества жизни населения. Очевидно также, что нарастание  этих проблем потребует кардинального изменения стратегических подходов, методов и механизмов их решения.

По итогам анализа социально-экономического положения Черниговского муниципального района  можно выделить следующие ключевые проблемы:

1. Социальные проблемы 

· сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли, 

· низкая социальная ответственность значительной части работодателей в области улучшения условий и оплаты труда; 

· высокий уровень безработицы при сохранении тенденции его снижения; 

· дисбаланс между потребностями населения и средствами, выделяемыми органами местного самоуправления   на развитие учреждений социальной сферы;

2. Экономические проблемы и инфраструктурные ограничения 

· недостаточно эффективная экономика района:  низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции, являющаяся следствием старения и высокой степени износа основных производственных фондов; 

·  дотационность бюджета, ограничивающая бюджетное участие района  в развитии производственной и социальной инфраструктуры, в софинансировании федеральных и краевых программ, недостаточность финансовых средств для покрытия реального дефицита бюджета.

· неразвитость инфраструктуры механизмов поддержки инновационных проектов,  низкий уровень развития малого инновационного бизнеса. 

В целом существующий потенциал Черниговского муниципального района  способен решить стоящие перед ним  проблемы и обеспечить дальнейшее  развитие района. Это подтверждается анализом возможных сценариев социально-экономического развития Черниговского муниципального района.

развития. 

3.2. Возможные сценарии развития района

3.2.1. Сценарий инерционного развития

Данный сценарий основан на закреплении и развитии имеющихся видов экономической деятельности, в первую очередь сельскохозяйственного производства. Сохраняются особенности современного действия слабых сторон района и его внешней среды. Реакция района на потенциальные опасности недостаточно эффективна.

Основными признаками данного сценария являются:

1.В силу высокой степени неопределенности власти района не стремятся к разработке долгосрочных целей, а действуют в режиме решения текущих проблем и в краткосрочной перспективе (1-3 года).

2. Район принимает участие в реализации национальных проектов, региональных и федеральных программ, используя ресурсы, выделенные для реализации этих программ.

3. Объемы производства базовых отраслей района в физическом исчислении стабилизируются, предприятия отраслей развиваются слабо, объем инвестиций незначителен.

4. Темпы реальной заработной платы незначительные.

5.Возможны сокращения персонала на промышленных предприятиях и рост безработицы.

6.Расширяется сфера социальной защиты населения.

7.Малое предпринимательство развивается слабо.

Развитие района по инерционному сценарию в большей степени зависит от поддержки государства, от того, насколько активно на территории района осуществляются региональные и федеральные программы.

Имеющийся уровень инвестиций не позволит в долгосрочной перспективе провести кардинальную модернизацию промышленного и сельскохозяйственного производства и уменьшить степень износа основных фондов предприятий и объектов инфраструктуры.

В целом, в рамках данного сценария, ожидается ослабление экономического потенциала района, ослабление основных видов промышленного производства, дальнейшая деградация сельского хозяйства. На существующем уровне  район будет существенно проигрывать в экономическом развитии соседним муниципальным районам  и   перейдет со среднего  уровня  конкурентоспособности среди районов Приморского края на более низкий уровень.

Снижение экономического потенциала повлечет за собой снижение основных параметров социальной сферы. Доходы населения также останутся ниже среднекраевого значения.

Произойдет ухудшение демографической ситуации, что приведет к старению населения, сокращению рождаемости, увеличению демографической нагрузки. 

Возрастет социальное расслоение населения, увеличится безработица, произойдет отток экономически активного населения в более привлекательные регионы. В сочетании с невысоким уровнем развития гражданского общества это сильно увеличит степень его конфликтности.

Вероятность рассматриваемого сценария в целом достаточно высока. Возможно также и частичное его исполнение.  

Данный сценарий развития предполагает тактическое управление и планирование деятельности по целям в среднесрочной перспективе, направленные на решение остро встающих проблем в районе путем массовой мобилизации финансово-управленческих решений. При таком сценарии развития района планирование социально-экономической стратегии развития исходит не из приоритетных направлений, а из необходимо – возможных к реализации.

Основные параметры инерционного сценария:

·  рост объема промышленного производства – не более 1-3% в год;

· численность трудоспособного населения – снижение от 1 до 2%, прежде всего за счет оттока населения;

· ежегодный рост реального располагаемого дохода – не более 1,5%;

· среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал – не более 10%;

· годовой рост регулируемых тарифов – более  15%;

· социальная обеспеченность – не выше достигнутого уровня 2010 года; 

· сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня прожиточного минимума – не более 0,2% в год;

· уровень безработицы –    7- 10%.

Стратегический выбор в рамках инерционного сценария заключается в стабилизации доходов населения на приемлемом уровне и их умеренном росте в зависимости от складывающейся макроэкономической ситуации.

3.2.2. Сценарий комплексного развития


Сценарий  комплексного развития выдвигает, прежде всего, существенные требования к муниципальному управлению:

-создание профессиональной системы административного управления, муниципальной службы, формирование ожидаемого поведения органов местного самоуправления, вызывающее доверие к муниципальной власти и вселяющее надежду на её стабильность и уверенность в будущем. 

Сценарий комплексного развития предполагает более разностороннее развитие экономического потенциала Черниговского муниципального района. Наряду с развитием агропромышленного сектора, будет уделено внимание   развитию пищевой, добывающей промышленности, производству новых видов продукции. В целом основная часть производств будет ориентирована на выпуск конечной продукции. В  связи с этим  будет  увеличена доля перерабатывающих производств в общем объеме промышленного производства. 

Сценарий комплексного развития строится на интенсификации процессов развития традиционных отраслей и развития новых видов экономической деятельности. 

Реализация сценария позволит в долгосрочной перспективе поднять экономический потенциал района, сделать его конкурентоспособным по отношению к другим районам Приморского края. Соответственно, рост экономического потенциала создаст благоприятные предпосылки для повышения уровня жизни населения, повышения доходов, увеличения объемов жилищного строительства, улучшения демографических показателей.

Основные параметры сценария комплексного развития:

- рост объема промышленного производства – 10-15% в год;

-численность трудоспособного населения – медленный рост;

-ежегодный рост реального располагаемого дохода –5-10%;

-среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал – 25-40%;

-годовой рост регулируемых тарифов – не более 10%;

-сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня    прожиточного минимума – в 3-3,5 раза к 2022 году;

-уровень  безработицы –  не выше 2%

3.2.3. Сценарий инновационного развития

 Сценарий инновационного развития предполагает экономический рост и увеличение объема отгруженных товаров и услуг в районе за счет развития, повсеместного внедрения инновационных технологий. Укрепление существующих, создание новых конкурентных преимуществ на основе достижений научно-технического процесса и уникальных товаров, поставляемых на рынок. Данный сценарий основывается на высококвалифицированной рабочей силе, притоке большого объема инвестиций и присоединении к ряду крупных федеральных и краевых  проектов, осуществляемых Правительством Российской Федерации и Администрацией Приморского края  в инновационной сфере деятельности, обновлении основного капитала уже существующих производств, выводе их деятельности на качественно новый уровень организации и выпуска товаров.

Реализация третьего сценария позволит значительно увеличить экономический потенциал района, качественно изменить его структуру. Будет решена проблема обновления основных производственных фондов предприятий. Все это создаст экономическую основу для решения социальных задач: повышения уровня доходов населения, решения демографической проблемы и др.

Для реализации данного сценария органам местного самоуправления Черниговского муниципального  района необходимо сформировать политику организации высокотехнологичных производств, развития внешних связей. Большое внимание необходимо уделить разработке механизмов формирования муниципального инновационного заказа, направленного на развитие приоритетных видов деятельности и отраслей экономики. 

Реализация сценария инновационного развития потребует больших инвестиционных затрат, значительно больших, чем предыдущие два сценария. Развитие района по данному сценарию возможно, скорее всего, в более отдаленной перспективе.

Первый сценарий «инерционный»  является сегодня, при сложившихся мировых и общероссийских тенденциях, сценарием тупикового развития, наиболее предпочтительным и реально осуществимым является сценарий «комплексного развития».

Сценарий комплексного развития является наиболее привлекательным с точки зрения повышения качества жизни населения, и обеспечения поступательного развития экономики территории, и рассматривается как основной для Черниговского района. 

Начало его реализации не определяется строгими временными рамками, но стратегически не должно уходить за горизонт 2019 года. Отдельные мероприятия, которые формально относятся к данному сценарию, необходимо подготовить и осуществить уже в рамках инерционного сценария.

3.3. Миссия и стратегические цели развития Черниговского    муниципального района


Главной  идеей Стратегии является определение миссии района – его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность. Для внешнего мира миссия – это визитная карточка, рекламный проспект, призванный сообщить самое главное о сути существования и развития района. 

Стратегия определяет миссию следующим образом -  Черниговский муниципальный район должен быть процветающим, удобным для проживания. Для населения  это, прежде всего, работа и достойная зарплата, нормальные условия для рождения, воспитания и обучения детей, наличие удобного жилья, возможностей пользоваться гарантированными услугами здравоохранения и социального обеспечения, политическая  стабильность в районе, экономическая и общественная безопасность, образовательные, культурные и досуговые возможности.                                                                    

      В качестве главной цели выступает стабильное экономическое развитие Черниговского муниципального района в интересах повышения уровня жизни населения.  

Раздел IV. Стратегические направления социально-экономического
      развития Черниговского муниципального района

Достижение стратегических  целей  развития Черниговского района может быть достигнуто  за счет следующих стратегических направлений, аккумулирующих важнейшие качественные ориентиры: 

1.     Устойчивый рост  экономики

2.     Повышение уровня и качества жизни.

3.     Формирование благоприятных условий жизнедеятельности.

Выделение стратегических направлений позволит увидеть  направления социально-экономической политики администрации Черниговского муниципального района, а жителям – понять целевые установки этой работы.

Все указанные стратегические направления взаимосвязаны. Между ними не может быть разделения по исполнителям, сферам жизнедеятельности территорий, так как район представляет собой единый сложный организм. Задачи, стоящие перед муниципальным районом в долгосрочной перспективе, имеют, прежде всего, экономический характер и связаны с созданием на территории Черниговского муниципального района условий для достойной жизни и деятельности населения, чтобы именно молодые, активные, образованные граждане стремились жить и работать в своем районе, в своем поселении. В  районе  есть возможность, есть потенциал для осуществления этих задач.

4.1. Устойчивый рост   экономики   -  должен обеспечить в будущем экономическую силу района, т.е. нарастающую конкурентоспособность и устойчивость развития предприятий района, достаточное число рабочих мест и их адекватность потребностям предприятий и квалификации жителей, высокий уровень доходов работающих и достаточное наполнение районного  бюджета. 




Принципы экономического развития - эффективное использование природных, финансовых, трудовых ресурсов для расширения и развития экономической базы района.

Основой взаимоотношений с предприятиями и организациями станет  положение, на основании которого все хозяйственные субъекты наряду с такими основными ориентирами своего развития как повышение эффективности производства, максимализация прибыли и т.д. должны рассматривать себя как часть социально-культурной территориальной системы – активного потребителя и создателя местной среды.

Первоочередной задачей является определение места и роли конкретного предприятия в общей стратегии  развития района.

4.1.1. Повышение эффективности агропромышленного комплекса

Выполнение данной цели предполагает дальнейшее развитие сельскохозяйственного сектора, обеспечивающего   стабильное  и гарантированное снабжение  населения качественными (экологически чистыми), доступными по цене и в максимально широком ассортименте продуктами питания,  увеличение вклада района в решение проблемы продовольственного обеспечения  Приморского края.

Стратегическое развитие сельскохозяйственного производства в Черниговском муниципальном районе является продолжением развития  уже сложившихся традиционных отраслей: в растениеводстве – выращивание сои, в животноводстве – молочно-мясное  направление.

Черниговский муниципальный район вошел в ТОР «Михайловский». В настоящее время определены резиденты ТОРа на территории района: ООО «Черниговский агрохолдинг» -  производство продукции растениеводства и строительство логистического центра по хранению и переработке зерна и сои; ООО «Мерси Трейд» - строительство племенных репродукторов для воспроизводства поголовья свиней, ООО «ХорольАгроХолдинг» - производство продукции растениеводства, ООО «Дальневосточная сельскохозяйственная компания» - строительство молочного и свиноводческого комплексов, производство продукции растениеводства.

Черниговский муниципальный район обладает ограниченными ресурсами земель сельскохозяйственного назначения. В растениеводстве отмечается значительное колебание урожайности культур, что обусловлено воздействием неблагоприятных природных условий и технологическими факторами, в наибольшей степени зависящими от экономических и социальных условий. Ежегодно часть урожая теряется. 

Развитие сельскохозяйственного производства будет в ближайшие годы определяться воздействием общеэкономических и природных условий. Рыночные земельные отношения в районе только налаживаются. Перераспределение земель будет продолжаться и с улучшением общеэкономической ситуации активизируется.

Экстенсивный путь развития сельскохозяйственного производства в районе – единственно возможный на ближайшую перспективу.  Работа будет вестись в следующих направлениях:

· увеличение посевных площадей под основные культуры и проведение комплекса мер, направленных на соблюдение уровня агротехники для повышения урожайности до максимально достигнутого уровня;

· возвращение  в сельскохозяйственный оборот выведенных из оборота и неиспользуемых пахотных земель (в том числе невостребованных земельных долевых паев);

· сохранение и повышение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

· умеренный рост поголовья КРС,  улучшение воспроизводства стада и племенной работы;

· создание благоприятного климата для привлечения инвестиций (субсидированных, инвестиционных, лизинговых) в реконструкцию и расширение существующих мощностей, новое строительство животноводческих комплексов;

· стремление сельскохозяйственных предприятий к созданию  замкнутого цикла — от производства — переработки — до реализации продукции;  

·  создание  сельскохозяйственных потребительских кооперативов по переработке и реализации сельскохозяйственной продукции; 

· стимулирование  развития малых форм хозяйствования на селе в рамках реализации государственной программы «Развитие АПК»;

· создания новых рабочих мест и повышения заработной платы сельским труженикам.

Ожидаемые результаты: 
	Показатели
	2010 год

факт
	2015 год

факт
	2020  год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2015 г к

2010 г,%
	2022 г к

2015 г,%

	Объем продукции

сельского хозяйства, млн. руб
	746,3
	1609,8
	1800
	4025
	2 ,15р
	2,5 р

	Использование пашни, % 
	57,9
	61,3
	67,3
	70,0
	105,9
	114


4.1.2. Развитие инвестиционной деятельности

Администрация Черниговского муниципального района  в последние годы  ведет целенаправленную работу над созданием благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения внутренних и внешних инвестиций в экономику района. Руководители многих предприятий района, районная администрация продолжили работу по поиску средств для инвестирования и направления их на модернизацию социальной сферы, производственных мощностей, открытие новых технологических линий, создание малых предприятий. Администрация оказывает инвесторам всестороннюю поддержку в реализации проектов, гарантирует помощь в подборе, приобретении или получении в аренду земельных участков, зданий или сооружений, в  решении с органами исполнительной власти, иными организациями вопросов, возникающих при реализации инвестиционных проектов.

В целях повышения инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности экономики муниципального района  необходимо:

·  разработать схему территориального планирования Черниговского муниципального район;

·  разработать (сельскими поселениями) генеральные планы и  правила  землепользования и застройки;

·  разработать,  опубликовать (с размещением в сети  Интернет) и  регулярно обновлять   инвестиционный  паспорт  района, как инструмент привлечения инвестиций;

·  обеспечить  инвестиционную  направленность бюджетной политики района;

· сформировать  инвестиционно-привлекательные  производственные площадки; 

· предоставлять  администрацией Черниговского муниципального  района поддержку  субъектам инвестиционной деятельности;

· содействовать  предприятиям района  в привлечении инвестиций,   создании организаций с иностранными инвестициями.
Приоритетами в инвестиционной политике будут:

·  строительство новых сельскоперерабатывающих предприятий;

·   модернизация и перевооружение промышленных, сельскохозяйственных  предприятий;

·  внедрение ресурсосберегающих технологий на объектах бюджетной сферы;

· развитие социально-инженерной инфраструктуры района.
Наиболее значимыми инвестиционными проектами (финансируемые за счет бюджетных средств)  станут:

· строительство Детского сада в с. Черниговка на  110 детсадовских мест – 150 млн.рублей и детского сада в с.Монастырище на  110 детсадовских мест – 150 млн.рублей;
· Проектирование и строительство сетей водоснабжения и системы очистки питьевой воды в с.Черниговка;
·  План развития дорожной сети на 2014-2017 годы Черниговского муниципального района;

·  Клуб в с. Халкидон Сибирцевского городского поселения Черниговского муниципального района на 100 мест стоимостью 35,0 млн.руб.;
· Строительство полигона ТБО для Черниговского района -107,7 млн.руб.

Ожидаемые результаты:

	Показатели
	2010год

факт
	2015 год

факт
	2020 год

прогноз
	2022год

прогноз
	2015г к

2010г,%
	2022г к

2015г,%

	Объем инвестиций в основной капитал, млн.рублей
	79,1
	167,2
	210,6
	250,8
	2,1 р.
	1,5 р.


4.1.3. Формирование делового климата для развития предпринимательства

Как подчеркнул Президент Российской Федерации: «…стимулы для малого бизнеса никогда не бывают исчерпывающими. Пройдет некоторое время, и мы все убедимся в том, что часть из них не действует, часть нуждается в корректировке. Поэтому о проблемах малого бизнеса все равно нужно будет задумываться и предлагать все новые и новые меры по стимулированию развития этого чрезвычайно важного сегмента экономической жизни…».

Полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства предусматривают создание условий для развития малого и среднего   предпринимательства:

· формирование и осуществление муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

· анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района;

· формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района и обеспечение ее деятельности;

· содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

· образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства.

· развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства и администрацией муниципального района.
Для выполнения  поставленной  цели  администрации Черниговского муниципального района необходимо:

- провести оценку отраслевого потенциала каждого населенного пункта в целях определения перспективных направлений развития населенных пунктов с целью  стимулирования развития малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в соответствующих направлениях;

- считать арендную плату за предоставленные в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства муниципальные помещения фактором, именно  стимулирующим развитие малого предпринимательства, а не основной доходной частью в бюджет;

- предусмотреть постоянный   контроль над соблюдением прав предпринимателей при реализации Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- согласовать с субъектами малого и среднего предпринимательства, подпадающими под действие Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ график поэтапного выкупа арендуемых помещений в целях  планомерного поступления платежей в бюджет от выкупа муниципального имущества;

- провести инвентаризацию пустующих зданий и помещений, подвалов, пристроек и т.д., создать реестр помещений, которые можно использовать для  развития малого предпринимательства, и предложить малым предпринимателям арендовать их на льготных условиях с обязательством восстановления;

- разработать программы поддержки личных подсобных хозяйств, дачников и огородников с целью развития малого предпринимательства в продовольственной сфере, снижения цен, улучшения продовольственной безопасности района, Приморского края; 

-через средства массовой информации  содействовать формированию положительного образа предпринимателя, отражать  успехи  и показывать позитивные  примеры работы, распространять  передовой опыт деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

- совместно с предпринимателями района  консолидировать усилия по защите интересов предпринимательства, их  участия в разработке и согласовании законопроектов, затрагивающих предпринимательскую деятельность.

Индивидуальные  предприниматели  и руководители  малых и микропредприятий  должны:

- сосредоточить усилия на организации и ведении цивилизованного, честного, открытого и социально-ориентированного бизнеса, внедрении  новейших и эффективных инновационных технологий,  обеспечении  заинтересованности каждого работника в результатах своего труда;

- активно участвовать в социально-экономическом развитии Черниговского муниципального района, решении проблем безработицы и трудоустройства молодежи.

Достижение данной цели будет достигнута так же  за счет 

– реализации  основных направлений подпрограммы поддержки малого предпринимательства в Черниговском муниципальном районе  на 2014 – 2017 годы и последующие годы;

- организации размещения муниципального заказа у  субъектов малого предпринимательства по решению насущных задач муниципального района;

-  поддержки начинающих предпринимателей.
В перспективе малое предпринимательство способно стать не только одним из основных источников пополнения местного бюджета, создания новых рабочих мест, но и  дать импульс для формирования «среднего» класса.

Целевые показатели малого и среднего предпринимательства к 2022 году:  

	Показатели
	2010год

факт
	2015 год

факт
	2020 год

прогноз
	2022год

прогноз
	2015г к

2010г,%
	2022г к

2015г,%

	Число субъектов малого предпринимательства, единиц на 10 тыс.чел. населения
	217,9
	212,3
	220,3
	225,6
	102
	106

	Доля малых и средних предприятий в ВВП (%)
	40,5
	41,9
	43,0
	46,0
	103,5
	110,0


4.2. Повышение уровня и качества жизни населения








Принципы повышения уровня и качества жизни населения  –  действия администрации Черниговского муниципального района ориентированы не только на удовлетворение актуальных потребностей населения, но и на создание комфортных условий для труда, жизни и отдыха, обеспечивающих духовно-нравственное совершенствование  и творческое развитие.  

4.2.1. Повышение материального благосостояния населения

Благосостояние населения – это не только уровень материального достатка, но и максимально широкие возможности для творческой самореализации людей в пределах района. Важно не только обеспечение получения высоких доходов, но и обеспечение возможности их  использования    в районе, а не за его пределами.

Основные мероприятия в области доходов, трудовых отношений населения: 

· проведение мероприятий по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью выплаты заработной платы во всех сферах экономики района;

·  выявление и устранение нарушений трудового законодательства в организациях, осуществляющих деятельность  на территории района;

·  осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости населения путем содействия территориальным подразделениям контрольных, надзорных органов исполнительной власти Российской Федерации, Приморского края  в работе по борьбе с незаконными выплатами заработной платы работодателями и ликвидации задолженности по выплате заработной платы;

   - повышение уровня заработной платы в реальном секторе экономики и бюджетной сфере в связи с увеличением минимального размера заработной платы, введением новых (отраслевых) систем оплаты труда, повышения эффективности социального партнерства;

- рост доходов работников бюджетной сферы;

· содействие постепенному  приближению минимального размера оплаты труда  к  уровню прожиточного  минимума трудоспособного населения.

Повышение благосостояния населения в значительной степени связано с ситуацией на рынке труда и занятостью населения.

Созданию экономических условий для максимальной занятости и самозанятости  населения  будут способствовать следующие мероприятия:

·  по развитию  активных форм занятости, в том числе временных и общественных работ, обеспечивающих возможность занятости несовершеннолетней молодежи в свободное от учебы время и социальной поддержки граждан, ищущих работу;

 - проведение  мониторинга положения на рынке труда; 

· содействие развитию малого и среднего предпринимательства в целях создания новых рабочих мест;

 Поддержка  старшего поколения на основе повышения уровня пенсионного обеспечения, эффективности предоставляемой социальной помощи, регулирование материального благополучия уязвимых категорий населения через отделы социальной защиты населения  и  данные мероприятия существенно повысят уровень благосостояния населения района.

В целях  развития потребительского рынка  необходимо реализовать следующие мероприятия:

· формирование оптимального размещения сети организаций торговли, общественного питания и бытового обслуживания, обеспечивающей территориальную доступность этих организаций для населения;

· осуществление мероприятий по реализации, обеспечению и защите прав потребителей;

· содействие повышению уровня профессиональной подготовки и квалификации кадров в сфере торговли, общественного питания  и бытового обслуживания;

· реализация мер по развитию торговли в малочисленных и отдаленных   селах района.

Ожидаемые результаты:

	Показатели
	2010год

факт
	2015год

факт
	2020 год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2015г к

2010г,%
	2022г к

2015г,%

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	15355,2
	31717,7
	41233,0
	47418,0
	2 р.
	1,5 р

	Уровень безработицы к экономически активному населению, %
	5
	2,2
	2,3
	2,0
	
	

	Розничный товарооборот, млн. рублей
	1067,6
	1924,8
	3390,9
	5197,0
	1,8 р
	2,7 р

	Реализация платных услуг населению (крупные, средние орг.) , млн. рублей
	163,7
	227,7
	455,4
	751,4
	1,4 р
	3,3 р


4.2.2. Улучшение жилищных условий сельского населения

Инфраструктура жилищно-коммунального хозяйства района представлена 37 котельными, тепловыми сетями, общей протяженностью  32,36 км, водопроводом, протяженность его сетей 92,56 км, сетями водоотведения, общей протяженностью 47,62 км и жилищным фондом   532,34 тыс. кв. метров общей площади, из которых 219,73 тыс. кв. метров составляет муниципальный жилой фонд..

          Оборудовано тепло, водоснабжением и водоотведением    77% жилого фонда , 21% семей района имеют в пользовании газовые или напольные электрические плиты. Имеющийся жилой фонд, не обеспечивает потребности населения в жилье  и не удовлетворяет современным требованиям, предъявляемым к условиям проживания граждан. Проблема наличия ветхого, аварийного жилья (1,652 тыс. кв. м), отсутствия строительства муниципального жилого фонда на сегодняшний день стоит очень остро, т.к. отсутствие достойного жилья не может не влиять на социально-экономическую стабильность в районе.

За годы реформ объемы строительства жилья резко снизились, что в основном обусловлено сокращением участия государства в его финансировании. 

Основной целью мероприятий по улучшению жилищных условий граждан   является обеспечение жильем категорий граждан, не обладающих достаточными собственными средствами. 

В современных условиях, когда большинство граждан, проживающих в сельской местности, не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется активная политика оказания государственной поддержки в приобретении или строительстве жилья, что, в свою очередь, позволит повлиять на демографическую ситуацию, создать условия для закрепления молодых специалистов  на селе.

	Показатели
	2010год
	2015год
	2020год
	2022 год

	Общая  площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.м
	24,3


	24,3
	25,7
	30,1


Черниговский район активно участвует в обеспечении жильем жителей сельской местности, в том числе в реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года»,  программы Черниговского района «Социальное развитие села до 2013 года в части строительства (приобретения) жилья в сельской местности»:


За весь период (с 2006 года по 2013 год) реализации программ на территории Черниговского района 85 граждан приобрели (получили возможность построить) жильё общей площадью 5311,44 кв. м, общей стоимостью — 128225568 рублей. Всего получено субсидий и социальных выплат 72089850,68 рублей, из них  средства федерального бюджета — 39359291,29 рублей, краевого бюджета — 27592192,69 рублей, местного бюджета — 5138366,70 рублей. Собственные средства граждан составили — 56135717,32 рублей, из них за счет средств материнского капитала 2548367,79 рублей. 

с 2014 года реализуется муниципальная программа Черниговского района «Социальное развитие сельских территорий в Черниговском муниципальном районе на 2014-2017 годы» на условиях софинансирования с федеральной целевой программой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» и краевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2013-2020 годы. В 2014 году признаны участниками программы и получили социальную выплату на строительство (приобретение) жилья 6 граждан, в том числе 19 членов их семей. Из них 2 работников агропромышленного комплекса района и 4 социальной сферы. На строительство (приобретение) жилья общей площадью 432 кв. метра, общей стоимостью 19736585,79 рублей, социальная выплата составила 10440000 рублей, в том числе из федерального бюджета — 4677120 рулей, из краевого бюджета — 5066880 рублей, бюджета Черниговского района — 696000 рублей, собственные средства граждан составили 9296585,79 рублей. В бюджете Черниговского района на 2014 год предусмотрены средства на реализацию данных мероприятий в сумме 696000 рублей. Данная сумма 100 % израсходована на условиях софинансирования с федеральным и краевым бюджетами.

В 2015 году в процессе реализации муниципальной программы Черниговского района «Социальное развитие сельских территорий в Черниговском муниципальном районе на 2014-2017 годы» на условиях софинансирования с федеральной целевой программой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» и краевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2013-2020 годы, департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края рассмотрены пакеты документов 3 семей Черниговского района, но в связи с отсутствием средств из федерального бюджета, финансирование участников невозможно из краевого и местного бюджетов. 

Решение основной задачи реформы ЖКХ - улучшение качества услуг при одновременном снижении затрат на их предоставление, затрагивает интересы всех россиян без исключения. 

Учитывая, что  основными проблемами в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются значительный износ основных фондов, низкая надежность и устойчивость систем инженерного обеспечения, основной целью  администрации в планируемом периоде является поддержание жилищно-коммунального хозяйства в устойчивом состоянии. Надежное функционирование объектов и инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса будет обеспечено за счет

* модернизации инженерной инфраструктуры:

-обеспечить ежегодную замену не менее 1000 метров изношенных ветхих труб в тепловых сетях;

- снизить  потери в тепловых, водопроводных и электросетях на 2% с последующим ростом этих показателей;

-капитальный ремонт тепловых сетей  на котельной №2 с. Черниговка

- реконструкция котельной в с. Меркушевка;

-модернизация и реконструкция  объектов водоснабжения, водоотведения;

-проектирование и строительство водоочистных сооружений мощностью 1800 куб. м/сутки. В состав работ входит:  бурение четырех скважин и включить в сеть водоснабжения существующую скважину № 5 ( общий дебет скважин  110 м³/ час), прокладку водоводов Д= 110-160 мм протяженностью 3623,5 м, строительство водоочистных сооружений с применением водоочистного комплекса «Импульс-100-2/50» производительностью 80  м³/ час.;

-проектирование и строительство КНС и канализационного трубопровода в с. Черниговка;

-проектирование и строительство канализационных очистных сооружений в с. Черниговка.

*внедрения новых технологий и современных материалов:

- для обеспечения населения муниципального района качественным   водоснабжением планируется   улучшение качества питьевой воды  путем снижения объемов использования хлора и его производных, внедрения ультрафиолетового обеззараживания, а также применение методов озонирования и сорбции на активированном угле.

* обеспечения объектов жилищно-коммунального комплекса приборами учета и регулирования расхода воды, тепла, газа и других энергоресурсов;

- снижение энергоресурсных затрат  в сфере ЖКХ способствует учету тепло- и водоподачи, затрат на энергоснабжение и сокращение их потерь; 

4.2.3. Обеспечение качественного образования.

В достижении обеспечения качественного образования особая роль отводится развитию системы образования. К качеству жизни – через качество образования, которое предусматривает физическое, духовное, нравственное и интеллектуальное развитие личности с развитым гражданским сознанием и созидательным потенциалом. Необходимо отметить, что сегодня дошкольное образование приобретает функцию серьезного социального института. Поэтому перед системой образования стоит важная задача расширения доступности и повышения качества услуг дошкольного образования. Кроме того, особое внимание уделяется созданию условий для семейного воспитания и активного вовлечения в него родителей дошкольников. Сегодня дополнительное образования детей стоит в приоритете развития образования в целом, внедрены новые механизмы и подходы в системе дополнительного образования детей, увеличивается охват, повышается доступность дополнительного образования, реализуются передовые практики и модели дополнительного образования детей.

Обеспечение качественного образования будет осуществляться по следующим направлениям:

- формирование гибкой, подотчетной обществу системы непрерывного образования, развивающей человеческий потенциал, обеспечивающей текущие и перспективные потребности социально-экономического развития Российской Федерации;
- развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей;

- модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации;

- создание современной системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности, прозрачности, общественно-профессионального участия; 
- создание условий в образовательных учреждениях района, обеспечивающих качественное проведение образовательного и воспитательного процессов, отвечающих требованиям современного развития образования;
- обеспечение равных возможностей для всех категорий детей, в том числе детей с ограниченными возможностями здоровья, в получении качественного образования;
- формирование условий для развития научно-исследовательского творчества обучающихся, включая новые образовательные формы и технологии работы с одаренными детьми;

- обеспечение образовательных учреждений квалифицированными педагогическими кадрами, владеющими новыми информационными технологиями обучения; 
- создание прозрачной, открытой системы информирования граждан об образовательных услугах, обеспечивающей полноту, доступность, своевременное обновление и достоверность информации;
- формирование механизмов участия потребителей образовательно-воспитательных услуг и общественных институтов в осуществлении контроля и проведении оценки качества образования;
Для достижения заявленных целей будут проведены следующие мероприятия:

- в общем образовании - совершенствование материально-технической, кадровой, научно-методической и информационно-аналитической базы образования;
- обеспечение условий и механизмов роста качества образования на основе компетентного подхода, преемственности образовательных программ на всех уровнях обучения и современных запросов потребителей образовательно-воспитательных услуг;
- в дошкольном образовании – увеличение охвата дошкольным образованием детей за счет открытия дополнительных групп; введение должностей специалистов в консультационные пункты для оказания психолого-педагогической помощи родителям, воспитывающим детей дома;

- в дополнительном образовании - формирование условий для продуктивного использования ресурса детства, обеспечение устойчивого развития системы дополнительных образовательных услуг в соответствии с современными запросами потребителей; 
- в системе воспитания - создание эффективного механизма формирования личности и ее социализации в соответствии с принципами высокой нравственности и уважения к закону;

- в психолого-педагогическом обеспечении образования - формирование системы психологического сопровождения образовательного процесса как условия развития человеческого ресурса, повышения качества и объема психолого-педагогических услуг, обеспечение психологической безопасности детей и взрослых, подготовки кадров для решения социально-психологических проблем в образовательно-воспитательном пространстве; 
- в кадровой политике - формирование стратегических преимуществ образования путем удовлетворения потребностей отрасли в компетентных, высокомотивированных специалистах, приверженных ценностям педагогической профессии; подготовка, переподготовка, повышение квалификации педагогических работников; проведение конкурсов профессионального мастерства среди педагогов;

- в сохранении и укреплении здоровья учащихся - обеспечение условий для сохранения и укрепления здоровья детей и подростков на основе консолидации межведомственных структур образования, здравоохранения, социальных служб. 
4.2.4. Формирование здорового образа жизни

Состояние здоровья населения во многом зависит от экономических, социальных, географических и других факторов. В этой связи система здравоохранения района  не может рассматриваться просто как сфера услуг, обеспечивающая соответствующие потребности отдельных категорий граждан. Она должна стать одной из главных составляющих муниципальной  политики, так как    эффективное здравоохранение – это залог устойчивого социально-экономического развития района. 

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволила существенно повысить технический потенциал сельской  поликлиники, служб детства и родовспоможения, скорой медицинской помощи, создала основу для развития кадрового потенциала.

          Формирование здорового образа жизни в перспективе будет осуществляться в двух направлениях:

1) сохранение здоровья населения за счет организации  здорового образа жизни;

2) гарантированное обеспечение населения качественной медицинской помощью.
Основная  задача  первого направления - создание условий, возможностей и мотивации населения для организации здорового образа жизни   будет достигнута за счет:

· популяризации уклада и стиля жизни, способствующего сохранению и укреплению здоровья, формирования моды на здоровье, особенно среди подрастающего поколения;

· ведения разъяснительной работы о важности и необходимости регулярной диспансеризации граждан, своевременного обращения за медицинской помощью;

· введения обязательного норматива затрат рабочего времени на профилактическую работу в амбулаторно-поликлиническом звене;

· развития массовой физкультуры и спорта:

а) усиление массовости физической культуры и спорта среди различных возрастов населения, и в первую очередь, среди трудоспособного населения путем поиска новых организационных систем укрепления здоровья трудящихся;

б) пропаганда спорта в образовательных учреждениях  (межшкольные соревнования и спортивные праздники, агитационная работа, проводимая спортсменами и тренерами, факультативные уроки по популярным среди учащихся видам спорта);

в) создание в сельских поселениях  простейших плоскостных спортивных сооружений, обустройство упрощенных спортивных залов в нежилых помещениях, реконструкция имеющихся и оборудование новых игровых площадок, обустройство мест для занятий народными и национальными видами спорта.

· активизации деятельности школьной медицины:

а) разработка и внедрение системы мониторинга физического развития и физической подготовленности учащихся с целью оперативного анализа ситуации и разработки соответствующих программ физической культуры, формирования здорового образа жизни, оптимизации процесса физической подготовки  школьников.

Основная  задача  второго направления – совершенствование системы организации медицинской помощи.

Несовершенство в работе амбулаторно–поликлинического звена, недостаточный патронаж и неэффективное наблюдение за больными с хронической патологией привели к тому, что скорая медицинская помощь  стала самым распространенным видом оказания вне госпитальной медицинской помощи населению района, взяв на себя часть функций амбулаторного  поликлинического звена. Для выполнения поставленной задачи необходимо:

· повышение ответственности  муниципального  органа власти за организацию первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской помощи в соответствии с полномочиями муниципального района в сфере здравоохранения;

· организация в МЛПУ «ЦРБ» с.Черниговка кабинета медицинской профилактики   для  раннего  выявления больных с последующим проведением комплексных предупредительных лечебных мероприятий;

· совершенствование работы скорой медицинской помощи; 

· развитие выездных форм медицинской помощи  для приближения специализированной помощи жителям отдаленных сел;

· укомплектование современным лечебно-диагностическим оборудованием;

· участие в реализации приоритетного национального проекта «Здравоохранение»;

· повышения уровня профессиональной подготовки медицинских работников;

разработка и реализация комплекса мер, направленных на решение проблем кадрового обеспечения системы здравоохранения, в том числе: оплаты договоров по целевому направлению абитуриентов на обучение в медицинские образовательные учреждения; приглашение врачей на работу по индивидуальным контрактам; приобретение жилья на льготных условиях для медицинских работников.

· укрепление и развитие участковой службы с рациональным   расширением  внебольничного сектора оказания медицинской помощи и внедрения стационарозамещающих технологий; 

· переход на одноканальный  принцип финансирования здравоохранения  обеспечит финансирование всей медицинской помощи в полном объеме с учетом реальных затрат,  при этом оплата медицинской помощи будет осуществляться по конечному результату на основе комплексных показателей объема и качества оказанных услуг:
· переход к оплате за проделанную работу приведет к изменению структуры и качества самой медицинской помощи; позволит разработать систему, стимулирующую рост профессионализма и квалификации медицинских работников;

· переход на одноканальное финансирование позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств в системе здравоохранения, что особенно актуально в сложившихся экономических условиях.
· внедрение современных профилактических, диагностических, лечебных и реабилитационных технологий.

Важно сохранить и развивать в дальнейшем существующую сеть аптек. 

В целом реализация всех направлений стратегии позволит к 2022 году  увеличить ожидаемую продолжительность жизни населения района  до 71,42 лет (как предусмотрено Стратегией развития Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2025 года), снизить общий коэффициент смертности на 25%  по отношению к уровню 2010 года, в том числе за счет снижения смертности от сердечно - сосудистых заболеваний, а также создать систему здравоохранения, позволяющую оказывать доступную и качественную медицинскую помощь, которая будет являться залогом устойчивого социально-экономического развития Черниговского муниципального района  в долгосрочной перспективе. 

Ожидаемые результаты

	Показатели
	2009год
	2015год
	2020год
	2022 год

	Удовлетворенность населения  медицинской помощью,   %
	35,6
	50,0
	70,0
	95,0


4.2.5.  Развитие культурного и духовного потенциала

Клубные учреждения и библиотеки остаются для населения местом коллективного общения, удовлетворения культурных потребностей, центром информации, реализации творческих способностей. Поэтому необходимо формирование культурной среды в каждом населенном пункте и сохранение единого культурного пространства на территории  района и создания равных условий по обеспечению услугами культуры всех жителей Черниговского района. 

Основная цель: поддержка и совершенствование деятельности учреждений культуры, создание условий для привлечения  к  творчеству широких масс, разновозрастных  групп   населения  для реализации их творческих возможностей, организации содержательного досуга

Задачами стратегического развития сферы культуры Черниговского района являются:

1) формирование единого информационного и культурного пространства, единой культурной политики на территории района,  создание равных условий по обеспечению услугами культуры всех жителей муниципальных образований, входящих в состав Черниговского района;

2) развитие традиционного народного творчества, оказание поддержки самодеятельному творчеству жителей района, способствование в развитии народных промыслов, творческих и прикладных навыков населения;

3) повышение общего культурного уровня жителей района, возрождение интереса к культурным формам организации досуга.

Приоритетные стратегические направления в развитии 
культурно-досуговой сферы и духовного потенциала 
Черниговского муниципального района

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Источники финансирования
	Ожидаемый результат 
	Ответственный за выполнение

	Модернизация материально-технической базы учреждений культуры

	1.
	Участие в государственных и краевых программах

	
	капитальный ремонт Районного дома культуры 

с. Черниговка
	2017 год
	Бюджет сельских поселений,  поселка городского типа,  районный и краевой
	Сохранение зданий учреждений культуры, улучшение   безопасных условий для осуществления творческой деятельности  учреждений культуры
	Администрация Черниговского района, администрации сельских поселений и поселка городского типа

	
	
	
	
	
	

	
	капитальный ремонт 

отдела библиотечного обслуживание в 

с. Абражеевка
	2018 год
	
	
	

	
	строительство Дома культуры в с. Халкидон     

пгт. Сибирцево
	2019 год
	
	
	

	2.
	Приобретение современного оборудования
	2017-2022
	Бюджет Черниговского района, доход от иной приносящей доход деятельности
	Повышение художественного 

уровня проводимых мероприятий,   улучшение  имиджа специалистов, творческих коллективов
	Администрация Черниговского района, руководители учреждений культуры

	3.
	Приобретении музыкальных инструментов
	2017-2022
	Бюджет Черниговского района, доход от иной приносящей доход деятельности
	Повышение художественного 

уровня проводимых мероприятий 
	Администрация Черниговского района, «Детская школа искусств Черниговского района»

	4.
	формирование, комплектование и  сохранность библиотечных фондов 
	2017-2022
	Бюджет Черниговского районный, краевой,   доход от иной приносящей доход деятельности
	Увеличение библиотечных фондов 

до 150000 тыс. экз. Повышение

читательского интереса

 к  книге
	Администрация Черниговского района, МБУК «Библиотечная система и Историко-Краеведческий музей»

	Внедрение передовых информационных технологий в сферу культуры Черниговского района

	1.
	Содействие информатизации, компьютеризации и подключение к сети интернет учреждения культуры
	2017-2022
	Бюджет районный, краевой,   доход от иной приносящей доход деятельности
	Активное

привлечение читателей.

 и проводимым библиотечным мероприятиям. Повышение качества

эффективности работы

 библиотек
	Администрация Черниговского района, МБУК «Библиотечная система и Историко-Краеведческий музей»

	2.
	Подключение к электронным базам данных и оцифрованным библиотечным и музейным фондам
	2017-2022
	Бюджет районный, краевой,   доход от иной приносящей доход деятельности
	Активное

привлечение читателей.

и проводимым библиотечным мероприятиям
	

	Обеспечение комплексной безопасности в учреждениях культуры

	1.
	Монтаж пожарной сигнализации и системы оповещения и управление эвакуацией людей в отделах библиотечного обслуживания   Черниговского района
	2017 год
	Бюджет районный, доход от иной приносящей доход деятельности
	Повысить уровень безопасности эксплуатации зданий учреждений культуры,  защита людей, культурных и материальных ценностей, сведение до минимума  проявления чрезвычайных ситуаций и создание безопасных условий для осуществления творческой деятельности и функционирования учреждений культуры
	Администрация Черниговского района, МБУК «Библиотечная система и Историко-Краеведческий музей»

	2.
	Обследование технического и противопожарного состояния учреждений культуры, обеспечения средствами пожаротушения
	2016-2022
	Бюджет районный, доход от иной приносящей доход деятельности
	
	Администрация сельских поселений и  Черниговского района, руководители учреждений культуры

	Развитие культурно-досугового обслуживания населения и самодеятельного художественного  творчества

	1.
	Организация и проведение социально-значимых культурно-массовых мероприятий, направленных на сохранение, создание, популяризацию культурных ценностей
	2017-2022
	Бюджет сельских поселений и  Черниговского района 
	организация мероприятий позволит повысить уровень культурно-просветительной работы с населением, приобщить  его к творчеству и культурному развитию
	Администрация сельских поселений и  Черниговского района, руководители учреждений культуры

	2.
	Поддержка и развитие самодеятельного и профессионального художественного творчества
	2017-2022
	Бюджет сельских поселений и  Черниговского района 
	создание новых студий, клубных формирований на базе учреждений культуры, вовлечение населения в культурную жизнь района
	

	3.
	Развитие современных форм молодежного досуга
	2017-2022
	Бюджет сельских поселений и  Черниговского района 
	увлечение культурных проектов в детской молодежной среде, развитие дополнительного образования, создание новых молодежный объединений в учреждениях культуры
	Администрация сельских поселений и  Черниговского района, руководители учреждений культуры

	4.
	Активизация гастрольной деятельности творческих коллективов, организация  выездных концертов творческих коллективов                                                                                                   
	2017-2022
	
	повышение художественного уровня творческих коллективов, вовлечение                                                                      населения в клубные

 формирования
	

	5.
	Участие учреждений культуры в конкурсе на получение денежного поощрения лучшими муниципальными учреждениями культуры 
	2017-2022
	Федеральный бюджет 
	Привлечение

дополнительных средств на  развитие  учреждений культуры

                                                                   
	

	6. 
	Реализация программы  «Развитие культуры Черниговского муниципального района»
	2017-2022
	Бюджет сельских поселений и  Черниговского района 
	Использование в полном объеме бюджетных средств, сохранение

и  развитие всех видов и

жанров культуры и искусства на территории района


	


Реализация вышеуказанных направлений позволит достичь к 2020 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2015 годом)
· доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта в общем количестве муниципальных учреждений культуры (%) - с 46,6 уменьшиться до 32,0;

· доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве библиотек Черниговского района достигнет 100%;

· доля  граждан Черниговского района, принявших участие культурно-досуговых мероприятиях (%) - с 85 увеличиться до 100

· количество проведенных культурно-досуговых мероприятий ед. - с 650 увеличиться до 1000
4.3. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности

       


1

Принципы экономического развития  - ответственность, профессионализм, осознание собственной роли в развитии своей территории и района в целом являются основой эффективности деятельности органов местного самоуправления. Проведение единой политики внутри района, оказание помощи и взаимной поддержки, обмен результативным опытом повысит эффективность выполнения полномочий и решения вопросов местного значения

4.3.1. Развитие транспортной инфраструктуры

Темпы дорожного строительства,  реконструкция  и капитальный  ремонт автомобильных дорог  отстают от темпов роста автомобильного парка. В связи с ростом интенсивности движения автотранспорта и недофинансированием дорожной деятельности в районе  существуют проблемы с ускоренным износом дорожного покрытия.

Маршрутная сеть района сформирована таким образом, чтобы максимально  обеспечить транспортную доступность для населения с районным центром. Пассажирские перевозки по маршрутам общего пользования по городским и пригородным маршрутам Черниговского района  осуществляет ИП Прокопец по 9 маршрутам. Перечень маршрутов утвержден Администрацией Черниговского района. Общая протяженность маршрутов следования 192 км. В настоящее время существует проблема  в  высоком износе автобусного парка   и    убыточностью маршрутов (низкий пассажиропоток, удаленность населенных пунктов от районного центра, высокая себестоимость перевозок в связи с ростом цен на ГСМ). 

Состояние работы по  созданию условий для  транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом, удовлетворению спроса населения на услуги пассажирского транспорта общего пользования недостаточно эффективна и требует дополнительного финансирования. В настоящее время не имеет связи с районным центром с. Каленовка Черниговского района. Количество проживающих граждан в населенном пункте составляет 27 человек.  Регулярные автобусные перевозки по данному маршруту не рентабельны. Однако необходимо обеспечить социально незащищенные слои населения  сообщением автомобильным транспортом с районным центром.


Транспортная инфраструктура муниципального района будет совершенствоваться в следующих направлениях:

· развитие автомобильного  сообщения внутри района, в том числе организация транспортного сообщения по дополнительным маршрутам: -Черниговка-Сибирцево; Черниговка-Снегуровка- Каленовка.

· обновления парка  пассажирского транспорта эффективными моделями автобусов; 

· приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично- дорожной сети для непрерывного и регулярного движения транспортных средств; 

· повышение уровня безопасности транспортной системы, в том числе экологической безопасности; 

· снижение себестоимости транспортных услуг в результате   обновления парка  пассажирского транспорта эффективными моделями автобусов.

Мероприятиями Стратегии развития Приморского края на период до 2025 года в Черниговском муниципальном районе предусмотрено:

·  обустройство внутриквартальных проездов;

·  строительство автомобильных дорог к земельным участкам , выделяемым для семей имеющих 3 и более детей в с. Черниговка ( 5 км).

·  реконструкция автомобильной дороги Снегуровка – Каленовка.
4.3.2. Развитие информатизации  населения

Информация в современном обществе является необходимым условием для любой деятельности. Она становится важнейшим стратегическим ресурсом. Доступная для оперативного воспроизводства средствами компьютерной обработки, информация превращается в важнейший фактор социального развития общества.

Информатизация - организационный социально-экономический и научно-технический процесс создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений на основе формирования и использования информационных ресурсов.

В соответствии с федеральным законом «О связи» ведется работа по обеспечению доступа к универсальным услугам связи удаленных и труднодоступных территорий. Действующие в районе  операторы связи (прежде всего, ПАО «Ростелеком») ведут активную работу по оцифровыванию коммутационной и канальной емкостей. Растет проникновение фиксированной и мобильной связи. 

Особенностью телекоммуникационной инфраструктуры Черниговского муниципального  района является существенное различие уровня развития телекоммуникаций в районном центре, селе Черниговка,  и в сельских поселениях. Недостаточная емкость спутниковых каналов связи негативно сказывается на темпах  телефонизации отдаленных территорий района, поскольку спутниковые каналы являются единственным способом доставки туда цифрового сигнала. Это также ограничивает возможности ретрансляции полного пакета федеральных программ телевидения.

Основной целью развития телекоммуникационных сетей в сельской местности является обеспечение населения и учреждений социальной сферы телефонной связью и другими информационными услугами.

Работа администрации Черниговского мунициплаьного района будет направлена на  создание условий для дальнейшего развития  сети Интернет, мобильной связи, электронного социального обслуживания населения, внедрения телемедицины, дистанционных форм обучения и др.,  что предполагает:

· максимальное  использование  и расширение  емкостей автоматизированных телефонных станций в населенных пунктах района;

· поэтапную,  экономически обоснованную, замену  морально устаревших автоматизированных телефонных станций на электронные;

·  внедрение новых средств телекоммуникаций и информационных услуг;

·  расширение  возможности абонентам первичной телефонной сети входить в компьютерные сети и пользоваться их информационными ресурсами социального, учебного, научного, медицинского, экологического, развлекательного и прочего характера. 

·  дальнейшее развитие сетей сотовой связи существующих и разрабатываемых стандартов: расширение сфер действия систем персонального радиовызова позволит расширить возможности существующих телефонных сетей и информационно-справочных служб.

4.3.3. Повышение  эффективности местного самоуправления


Целью развития органов местного самоуправления является создание эффективной модели решения вопросов местного самоуправления и развитие системы партнерских отношений между властью и обществом, привлечение населения к решению вопросов местного значения.


Задачами для реализации поставленной цели являются:

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет привлечения населения к решению вопросов местного значения;

- развитие отношений социального партнерства между властью, бизнесом и населением района;

- развитие межмуниципального самоуправления, предполагающего объединение средств ряда муниципалитетов для совместного решения общих социально-экономических проблем и расширения социально-экономической базы местного самоуправления в целом.

Развитие местного самоуправления планируется осуществлять в следующих направлениях:


1. Совершенствование взаимодействия администрации Черниговского муниципального района с населением.

·  более полное информирование населения о проблемах развития района и намерениях администрации по решению данных проблем, через СМИ и отчетов глав органов местного самоуправления перед населением;

·  учет общественного мнения при подготовке и принятии решений и внедрение новых форм общественного участия граждан района в управлении.


2. Повышение эффективности деятельности администрации Черниговского муниципального района.

· внедрение управленческих механизмов, обеспечивающих повышение эффективности работы муниципальных служащих;

· повышение ответственности должностных лиц администрации муниципального района за конечные результаты работы;

· регулярное обучение и повышение квалификации муниципальных служащих. 


3. Противодействие коррупции.

· выявление и противодействие фактам нарушения законодательства о муниципальной службе должностными лицами администрации района;

· проведение служебных проверок по фактам превышения должностных полномочий должностными лицами администрации района;

· систематический контроль и оценка рационального и эффективного использования бюджетных средств.


Эффективная реализация администрацией Черниговского муниципального района закрепленных  полномочий оказывает непосредственное  влияние  на повышение уровня качества жизни населения Черниговского муниципального района. В соответствии с Федеральным  законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного сомоуправления в РФ» на территории Черниговского муниципального района сформирована двухуровневая система местного самоуправления - муниципальное образование «Черниговский муниципальный район» и муниципальные образования «Черниговское сельское поселение», «Реттиховское сельское поселение», «Дмитриевское сельское поселение», «Снегуровское сельское поселение» и «Сибирцевское городское поселение». 
Учитывая общие цели деятельности органов местного самоуправления обоих уровней, необходимым условием создания эффективной и стабильной системы управления районом является межмуниципальное взаимодействие. Данное взаимодействие будет проходить как между поселениями, так и в отношениях муниципального района и поселений.


Целями межмуниципального взаимодействия станут:


- организация основ сотрудничества органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, исходя из интересов населения;


- объединение финансовых средств, материальных, кадровых и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения;


- дальнейшее развитие стратегического партнерства органов местного самоуправления с общественными и деловыми кругами;


Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса и некоммерческих организаций возможно при условии:


- укрепление институтов гражданского общества и механизмов их взаимодействия с органами местного самоуправления;


- развитие и поддержка деятельности некоммерческих организаций;


- оптимизации системы взаимодействия органов местного самоуправления, некоммерческих организаций, населения и бизнеса;


- усиления ответственности органов местного самоуправления и бизнеса за принятые решения.


Внедрение принципов социального партнерства будет способствовать повышению социальной ответственности бизнеса. 


Социальная ответственность бизнеса означает достижение коммерческого успеха способами, которые не противоречат этическим принципам и уважительны по отношению к работникам, сообществам и окружающей среде.


Социальная ответственность складывается из следующих мероприятий:


- выполнения обязательств по своевременной оплате налогов, выплате и повышение заработной платы (соответственно и НДФЛ);


- обеспечения работникам условий труда, повышение уровня профессиональной квалификации, профилактическое лечение и проведение медицинских осмотров;


- благотворительной деятельности.


Повышение социальной ответственности бизнеса возможно по двум направлениям:


Развитие внутренней социальной ответственности:


- поддержание стабильной заработной платы;


- развитие собственных трудовых ресурсов через программы подготовки и повышения квалификации работников;


- оказание помощи работникам в оказавшимся в трудной жизненной ситуации.


Развитие внешней социальной ответственности:


- спонсорство и благотворительность;


- взаимодействие с местным сообществом и местной властью;


- готовность принимать участие в чрезвычайных ситуациях;


- ответственность перед потребителями за качество предоставляемых товаров и услуг.

Ожидаемые результаты:

- эффективно функционирующая система местного самоуправления, базирующаяся на принципах социального партнерства власти, бизнеса и гражданского общества; 

- совершенствование работы органов администрации Черниговского муниципального района, Думы Черниговского муниципального района;

- повышение качества жизни граждан;

- применение информационно-коммуникационных технологий для оперативности и удобства получения организациями и гражданами услуг и информации.

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Удовлетворенность населения  деятельностью органов местного самоуправления, в том числе их информационной открытостью, %
	55 %
	60 %
	65 %
	70 %
	75%
	80%



Долгосрочной целью развития финансовой системы района должно стать формирование эффективной системы управления бюджетным процессом, обеспечивающей достижение целей долгосрочного развития района.

При формировании параметров консолидированного бюджета администрацией района используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально - экономического развития района, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы бюджета, а также  расходные обязательства, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из районного  бюджета. 


Основные  направления  бюджетной политики:

· переход к программно-целевому бюджету, проведение среднесрочной и долгосрочной бюджетной политики, ориентированной на результат на основании глубокого анализа эффективности сложившейся системы управления муниципальными финансами (трудности в применении перспективного финансового планирования связаны с постоянными изменениями в налоговой базе и несовершенстве  методологических основ бюджетного планирования);

· повышение обоснованности бюджетного планирования при сокращении количества пересмотров параметров бюджета;

· обеспечение прозрачности бюджетного процесса для населения, доступность информации о формировании и исполнении бюджета, финансовом состоянии муниципального образования, управлении бюджетом;

· проведение опросов потребителей бюджетных услуг с целью определения степени их удовлетворенности объемом и качеством  услуг, для оценки результатов деятельности  муниципальных бюджетных учреждений. 


Задачами по увеличению доходной части районного  бюджета являются:

·  реализация мер, направленных на обеспечение увеличение налогового потенциала  района;

·  усиление контроля за легализацией "теневой" заработной платы;

·  взаимодействие с главными администраторами доходов с целью  повышения точности планирования администрируемых ими доходов, поиск новых методов работы межведомственной комиссии с должниками, мониторинг налоговой недоимки по основным налогоплательщикам в районный  бюджет, анализ причин возникновения недоимки, разработка и осуществление мер по её снижению;


Обеспечение целевого и эффективного использования бюджетных средств планируется осуществлять по следующим направлениям:

·  проведение инвентаризации  расходных обязательств;

·  долгосрочное бюджетное планирование;

·  экономия средств районного бюджета за счет осуществления процедур закупки товаров и услуг для муниципальных нужд, привлечения к участию в муниципальных закупках  более широкого круга участников;

·  реформирование системы оплаты труда муниципальных служащих, усиление стимулирующей части и зависимости между результативностью деятельности  и оплатой труда.

	Показатели
	2010 год

факт
	2015год

факт
	2020 год

прогноз
	2022год

прогноз
	2015  г 

к  2010г


	2022 г 

к 2015 г 

	Поступление доходов – всего, млн.рублей
	458,1
	657,0
	772,0
	786,0
	143,4
	119,6

	в т.ч. собственные доходы (налоговые, неналоговые доходы бюджета)
	246,3
	277,2
	335,0
	368,0
	112,5
	132,8

	Доля собственных доходов в доходах бюджета МО, %
	53,8
	42,2
	43,4
	46,8
	78,4
	110,9


4.3.4. Улучшение  состояния окружающей среды

Степень экологической напряженности в  Черниговском муниципальном районе  удовлетворительная. 

Основными источниками загрязнения атмосферы являются выбросы от котельных и транспорта. Источники образования отходов:  зола от котельных, отходы  объектов потребительского рынка и бытовые отходы от населения. 

Основные  мероприятия  по  предотвращению  вреда природной среде и жизненно важным интересам населения:

· в области водной среды  

-уменьшение негативного воздействия на поверхностные водные объекты;  

-строительство и ремонт сетей канализации и прочих объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства;

-обустройство родников, колодцев;

· в области воздушной среды  

- снижение   валового объема выбросов в атмосферный воздух;

· в области землепользования 

-рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов;

-обеспечение охраны  памятников   природы и прочих объектов природной среды; 

· в области обращения с отходами производства и потребления 

- строительство полигона по обеззараживанию, утилизации и безопасному хранению отходов, внедрение технологий по утилизации отходов;

· стимулирование и поддержка инвестиций в охрану и оздоровление окружающей среды; 

· мониторинг  экологического состояния территории.

Раздел V. Механизм реализации Стратегии

Сложность реализации Стратегии развития района обусловлена тем, что в этот процесс должны быть вовлечены все основные субъекты, от которых зависят результаты  развития  района, включая органы местного самоуправления, предприятия, малый бизнес и учреждения социальной сферы, население, общественные организации и средства массовой информации. При этом каждый из субъектов  выполняет свою роль в действии механизмов, нацеленных на достижение стратегических целей. 

Достижение основных целей Стратегии в значительной степени зависит от разработки эффективного механизма ее реализации, системы управления стратегическим развитием.

Цели и направления Стратегии являются долгосрочными ориентирами, на основе которых будет строиться текущее, среднесрочное и краткосрочное планирование.

Основными механизмами реализации Стратегии будут следующие:

1. Развитие программно-целевого метода в части совершенствования механизма формирования муниципальных целевых программ, увязке  целей с приоритетами стратегии развития:

* разработка среднесрочных программ социально-экономического развития, конкретизирующих целевые установки на текущий период;

*    увязка бюджетного процесса со среднесрочными программами;

* разработка комплексных программ (планов), направленных на ускоренное решение наиболее насущных и актуальных проблем.

2. Преобразование качественных стратегических целей в среднесрочные и текущие количественные  плановые показатели: детализация стратегических планов, установка и доведение до исполнителей контрольных параметров, направленных на реализацию стратегии развития.

3. Разработка инвестиционной стратегии, которая должна содержать направления инвестиционной деятельности, включать конкретные проекты и места их приложения, а также предполагаемые источники инвестиций.

4. Выделение территорий опережающего развития (исторически сложившиеся и естественно-природные территории, формирующие основной вклад в устойчивое развитие экономики района).

5.Совершенствование бюджетной политики:

* увеличение доли капитальных вложений в расходах консолидированного бюджета;

*   создание механизма   направления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности исходя из приоритетов, определенных в стратегии развития муниципалитета.

6.Форомирование ресурсного обеспечения стратегии развития (финансовые, природные, земельные ресурсы).

7. Информационное  обеспечение: 

* ежегодный мониторинг реализации Стратегии с использованием системы целевых индикаторов (установленных в разделах Стратегии);

* освещение хода реализации Стратегии развития в средствах массовой информации.

8.Законодательное обеспечение – разработка и принятие нормативных актов на муниципальном уровне, направленных на реализацию Стратегии .

9.Формирование системы организационных мероприятий и финансовых инструментов, направленных на компенсацию негативных последствий изменения внешней среды.

10.Организационные механизмы -   вовлечение в процесс реализации Стратегии политических, общественных структур, бизнеса и гражданского общества.                             

Общее руководство реализацией Стратегии  осуществляется Главой Черниговского муниципального района, текущее  возлагается на  его заместителя. Координацию с краевыми и муниципальными целевыми программами, стратегией социально-экономического развития Приморского края на период до 2022 года осуществляет управление экономически и территориального планирования администрации Черниговского муниципального района. В его функции также  входит: контроль, мониторинг,  корректировка  Стратегии  в зависимости от изменений социально-экономических условий; информационное сопровождение реализации Стратегии.

Система  управления Стратегией  осуществляется на  принципах:

· прозрачность и эффективность взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса и общества;

· профессионализма и ответственности.

Особое внимание должно быть уделено механизму мониторинга и актуализации Стратегии. На определенном этапе реализации Стратегии периодически (ежегодно) производится: 

·  промежуточная оценка результатов реализации Стратегии;

·  корректировка целей, задач и набора мероприятий реализации Стратегии.

В ходе мониторинга решаются следующие задачи: 

·  определение результатов реализации Стратегии;

·  оценка эффективности полученных результатов; 

·  выявление необходимости корректировки Стратегии на данном этапе и направление ее проведения. 
Результаты реализации Стратегии могут быть оценены как на количественном, так и на качественном уровне. Критериями оценки  эффективности   реализации Стратегии за анализируемый период служат: 

1. Улучшение основных показателей экономического и социального развития (абсолютные величины и темпы роста) за анализируемый и предыдущий период;

2. Увеличение объемов финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в район и аккумулируемых в нем в ходе реализации Стратегии; 

3. Увеличение доли позитивных субъективных оценок изменений в социально-экономической ситуации в районе, происшедших за анализируемый период  реализации Стратегии, данных населением, представителями бизнеса и власти. 

Определение результатов реализации Стратегии и оценка их эффективности служат основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта, лучших практик с целью выработки в дальнейшем, предложений по корректировке (совершенствованию, доработке или развитию) Стратегии. 

Результаты реализации  Стратегии развития

Черниговского муниципального района к 2022 году











Реализация основных направлений стратегии потребует серьезных усилий не только от органов местного самоуправления и бизнес сообщества, но и всего гражданского общества. И эти усилия должны быть оправданы. Результатом реализации стратегии должно стать увеличение к 2022 году объема промышленного производства в 5 раз, объема продукции сельского хозяйства в 2,5 раза. Снижение уровня зарегистрированной безработицы до 2 %.

Залогом благополучия будущих поколений станут сформированный потенциал опережающего развития, конкурентоспособность производимых товаров и услуг, наличие условий и стимулов для развития человеческого капитала и эффективная система муниципального управлении.

ЦЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ





1. Поддержка традиционно -сложившихся и развитие новых  производств.





2. Повышение эффективности агропромыш-ленного комплекса  











4. Формирование


делового климата для развития предпринима-


тельства 








3. Развитие инвестиционной деятельности








ЦЕЛИ   ПОВЫШЕНИЯ  УРОВНЯ И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ





1.Повышение материального благосостояния населения





2. Улучшение жилищных условий  сельского населения





3.Обеспечение качественного образования





4.Формирование здорового образа жизни





5.Развтие культурного и духовного потенциала





ЦЕЛИ ФОРМИРОВАНИЯ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ





1.Развитие транспортной инфраструктуры








2.Развитие информатизации населения





4.Обеспечение благоприятного состояния окру  жающей среды





3.Повышение эффективности местного самоуправления





Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг (крупные и средние предприятия)





в   2, 5 раза





Объем продукции сельского 


хозяйства





в 2 раза





      рост





Собственные доходы бюджета








в 1,3 раза





Розничный  товарооборот





в 2,7 раза








Ввод общей площади жилых домов





4200 кв.м.





Общая  площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя





30,1 кв.м.





  достигнет





Среднемесячная заработная плата





47418 рублей








